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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN PRIMERA VUELTA EN EL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 047 DE 2007 CAMARA, 14 DE 2007 SENADO

por el cual se reforman algunos articulos
de la Constitucion Politica.

Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 047 de 2007 Camara - 14 de 2007 Se-
nado, “por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion
Politica™.

Sefiora Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a
su consideracion para discusion de la Plenaria, el informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo de la referencia,
en los siguientes términos:

1. Objeto

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio, de origen gubernamental,
pretende modificar algunas disposiciones de la Constitucion Politica, en
aras de fortalecer a los partidos y movimientos politicos y al régimen
democratico, con el propdsito de evitar la infiltracion y manipulacion
en las Corporaciones y cargos de eleccion popular de grupos armados
organizados al margen de la ley. Para ello, se propone la imposicion de
sanciones a los partidos y movimientos politicos que postulen candida-
tos que resulten condenados por la pertenencia o promocion de este tipo
de grupos terroristas, asi como por delitos de narcotrafico.

Por otra parte, se establece un estricto régimen de responsabilidades
para los partidos y movimientos politicos, a través del cual se espera
cerrar la puerta a estrategias de grupos ilegales que buscan su infiltra-
cion.

2. Contenido

Los principales puntos de la reforma son:

2.1. Prohibicion y sancion de la doble militancia

El articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo pretende modificar
el articulo 107 de la Constitucion Politica, al establecer la pérdida de la
curul o del cargo respectivo, para quien incurra en doble militancia.

2.2. Presentacion de candidatos por coalicion

La modificacion al articulo 107 de la Constitucion Politica, también
contempla la posibilidad de que dos o mas partidos presenten candi-
datos por coalicion en elecciones uninominales. Para ello, el Consejo
Nacional Electoral fijara las condiciones necesarias, y los partidos po-
liticos interesados presentaran al organismo electoral competente los
procedimientos que correspondan.

2.3. Aumento del Umbral requerido para acceder a curules y per-
soneria juridica (del 2% al 5%), creacion de nuevos partidos por fir-
mas, y restriccion a avales otorgados por movimientos minoritarios

Mediante esta modificacion prevista en el articulo 2° del Proyecto de
Acto Legislativo referente al articulo 108 de la Constitucién Politica,
se pretende fortalecer los partidos politicos, agrupando las tendencias
electorales.

Adicionalmente, fue incluido en el articulado, la posibilidad de crear
nuevos partidos mediante la recoleccion de un nimero de firmas equi-
valente al 5% de los votos validos a nivel nacional.

Con el propdsito de evitar la desnaturalizacion de los movimientos
politicos minoritarios, se propone que los partidos que hayan obteni-
do su personeria juridica por circunscripciones especiales, sdlo puedan
avalar a ciudadanos que cuenten con al menos un afio de pertenencia a
dichos movimientos.

2.4. Sanciones a partidos o movimientos politicos por avalar can-
didatos condenados por terrorismo o narcotrdfico

Mediante el establecimiento de sanciones a los partidos politicos
por avalar candidatos que resulten condenados, en Colombia o en el
exterior, por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o fi-
nanciacion de grupos armados ilegales o actividades de narcotréfico,
se pretende estimular un mayor control en el proceso de seleccion de
candidatos. Las sanciones a imponer, establecidas en el articulo 108 de
la Constitucidn Politica, serian:

- Pérdida de curul o cargo para el partido.

- Pérdida de personeria juridica.
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- Pérdida de derecho a postular reemplazo en caso de falta absoluta.
2.5. Financiacion estatal de campaiias politicas

Se establece un financiamiento total del Estado a las campaiias elec-
torales, entregando un anticipo del 50%, tomando como base el nimero
de votos validos obtenidos por el partido o movimiento politico me-
diante el sistema de reposicion de votos.

2.6. Provision de faltas absolutas y circunscripciones electorales
de dos (2) curules

Con el objeto de otorgar coherencia a las modificaciones propuestas
al articulo 108, en materia de vacantes producidas como consecuencia
de la influencia de grupos armados ilegales, se propone adicionar al ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica, la manifestacion expresa acerca
de su inoperancia para el caso de las sanciones previstas en el articulo
108 Superior.

Adicionalmente se propone resolver las dificultades de aquellos par-
tidos para suplir vacantes absolutas de los elegidos, cuando éstos obtie-
nen las dos (2) curules asignadas al departamento.

2.7. Periodos coincidentes

Teniendo en cuenta la preocupacion por la posibilidad que el marco
juridico confiere hoy a los servidores de eleccion popular, para renun-
ciar y aspirar a cargos distintos, se propone adicionar, con la respectiva
prohibicidn, el articulo 179 de la Carta Politica, referente a las causales
de inelegibilidad para ser congresista.

2.8. Inscripcion por otro partido

Se permite, por una sola vez, a los miembros de cuerpos colegiados,
inscribirse por un partido distinto al que los eligid.

2.9. Circunscripcion de minorias

Se establece como requisito constitucional que los movimientos po-
liticos que integran la circunscripcion de minorias, s6lo podran otorgar
avales a sus propios miembros de acuerdo con la ley. Por otra parte, se
faculta al legislador para restringir la practica nociva de conferir avales
a quienes nunca han sido miembros de estos partidos.

2.10. Consulta obligatoria

Obliga a celebrar consultas para escoger candidatos a cargos unino-
minales en ciudades con mas de 100.000 habitantes.

3. Tramite

El proyecto de Acto legislativo radicado por el Sefior Ministro del
Interior y de Justicia el dia 30 de julio de 2007 ante la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes, fue repartido para su tramite
correspondiente a la Comision Primera de dicha Corporacion.

Luego de celebrarse una audiencia publica, el dia 3 de octubre, el
articulado presentado conforme a las ponencias elaboradas por los ho-
norables Representantes David Luna y Franklin Legro, es aprobado en
la Comisién Primera de la Camara de Representantes los dias 10 y 17
de octubre de 2007, seglin consta en las Actas nimeros 16 y 17 de esas
mismas fechas.

El proyecto es aprobado con algunas modificaciones por la plenaria
de la citada corporacion en sesion celebrada el dia 14 de noviembre del
afio en curso, segiin consta en el Acta nimero 082 de la misma fecha,
previo anuncio del dia 13 de noviembre de 2007.

Siguiendo el tramite legal es remitido al Senado de la Republica,
donde fue radicado como el Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de
2007 Senado, y posteriormente enviado a la Comision Primera Consti-
tucional, donde fueron designados como ponentes los honorables SSe-
nadores German Vargas LLeras y Luis Fernando Velasco (Coordina-
dores), Roberto Gerlein E., Gustavo Petro Urrego, Oscar Dario Pérez,
Samuel B. Arrieta, y Juan Carlos Vélez Uribe.

El proyecto fue presentado a la Comision Primera de Senado, a
través de un informe de ponencia sin pliego de modificaciones. El
citado informe aparece publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 607 de noviembre de 2007, con constancias referentes al articu-
lado suscritas por los honorables Senadores German Vargas LLeras
y Samuel Arrieta.

El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado el dia 4 de diciembre
de 2007 sin modificacion alguna, previo anuncio realizado en sesio-
nes anteriores, como lo ordena el articulo 160 Superior. A lo largo del
debate realizado en la Comision Primera de Senado intervinieron los
honorables Senadores German Vargas Lleras, Luis Fernando Velasco,
Samuel Arrieta, Gustavo Petro, Oscar Dario Pérez, Gina Parody, Eduar-
do Enriquez Maya, Alexandra Moreno Piraquive, Juan Fernando Cristo
y Rubén Dario Quintero, asi como el Ministro del Interior y la Justicia,
doctor Carlos Holguin Sardi. En todo caso, frente al articulado aproba-
do se dejaron constancias suscritas por los honorables Senadores Luis
Fernando Velasco, Samuel Arrieta, German Vargas Lleras, Alexandra
Moreno Piraquive y Juan Carlos Vélez Uribe, las cuales se anexan al
presente informe de ponencia.

4. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone al ho-
norable Senado de la Repuiblica, dar segundo debate, en primera vuelta,
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de 2007 Camara - 14 de
2007 Senado, “por el cual se reforman algunos articulos de la Consti-
tucion Politica”, conforme al texto aprobado por la Comision.

Cordialmente,

Germadn Vargas Lleras, Luis Fernando Velasco, Samuel Arrieta
Buelvas, Juan Carlos Vélez Uribe, Oscar Dario Pérez, Gustavo Petro
Urrego, Roberto Gerléin E., Senadores de la Republica.

Constancia

La reforma politica, que llega a nuestro estudio es indudablemente
un complemento de la que en el pasado cuatrienio se concert6 con las
fuerzas politicas mayoritarias que tenian su expresion en el Congreso
de la Republica.

Dicha reforma, surgié del consenso parlamentario y no de la expre-
sion de las mayorias que intentaban aplastar a las minorias permitiendo
asi, su proyeccion en el tiempo.

El Partido Liberal, cree que cuando un gobierno va a cambiar las
reglas de juego para el acceso al poder, este cambio debe ser el fruto
de un consenso, y no la expresion momentanea de una mayoria, que en
cualquier momento pasara a ser minoria.

Con el Acto Legislativo 01 del 2003, se busc¢ el fortalecimiento de
los partidos en Colombia, para que volvieran a cumplir su papel prota-
gobnico de ser, las correas de transmision que llevan las demandas socia-
les al Estado, y consecuentemente, una actuacion mas coherente y seria
de sus bancadas dentro de las corporaciones populares. Este objetivo se
ha cumplido parcialmente.

No obstante lo descrito en el parrafo anterior, es evidente que la re-
forma quedé incompleta, y se encontraron fisuras por donde se sigue
desarticulando la coherencia de nuestra democracia, que hoy con este
acto legislativo se pretenden corregir.

El Partido Liberal, en reunién de bancada decidié apoyar este pro-
yecto por su filosofia, entendiendo que en la segunda vuelta, se pronun-
ciara de fondo sobre la conveniencia de los instrumentos que propone
para el logro de su objetivo.

Desde ya, y como una posicién que solo compromete a quien firma
esta constancia dejo al estudio de los honorables Senadores una serie
de reflexiones.

1. En la Camara de Representantes se le introduce a este acto legis-
lativo una obligacion a los partidos politicos de como deben hacer para
escoger candidatos unicos a las alcaldias y gobernaciones cuando exista
mas de un candidato de cada colectividad aspirando a ese cargo.

Particularmente me parece que el Estado no puede interferir en la
orbita de las decisiones internas de cada partido, y que no hay nada mas
antidemocratico que, desde esta reforma, sefialar a los partidos como
deben tomar sus decisiones politicas. El derecho de las cosas es que
los Partidos Politicos tomen sus decisiones a través de sus estatutos
internos, y que mas bien, la constitucion le dé fuerza obligante a esas
decisiones.

2. Es loable de la reforma que estudiamos hoy, el intento por en-
frentar la corrupcion politica y la presencia de organizaciones ilegales
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en las listas de los partidos. pero creo que somos totalménte timidos
en nuestras decisiones para construir instrumentos que busquen este
propdsito.

Mientras exista el voto preferente, y los partidos vean como la com-
petencia electoral se da especialmente entre la capacidad econémica o
la capacidad de influenciar acciones gubernamentales de los miembros
de un mismo partido y no entre las propuestas y vision de sociedad que
los partidos les ofrezcan a los ciudadanos, siempre existira un cartel que
este dispuesto a financiar individuos, para luego cobrar favores a estos.
Por ello deben asumir la responsabilidad de conformar sus listas, y de
esta manera derivar una verdadera responsabilidad politica y solidari-
dad en las actuaciones de sus bancadas.

Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador Liberal.
Proposicion
Modifiquese los incisos 1, 2 y 3 del articulo 2° del Proyecto de Acto

Legislativo 047 de 2007 Camara, 014 de 2007 Senado, en el siguiente
tenor:

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 108. EI Consejo Nacional Electoral reconocera personeria
juridica a los partidos y movimientos politicos que lo soliciten. Estos
podran obtenerla o conservarla con votacion no inferior al tres por
ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional
en elecciones de Camara de Representantes o Senado, segiin corres-
ponda. Los perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de
la misma corporacion publica. Se exceptuan el régimen especial que se
estatuye en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Se podran crear nuevos partidos en Colombia mediante la recolec-
cion de un numero de firmas equivalente al umbral de las wltimas elec-
ciones al Senado, previo requisitos establecidos por la ley. Reconoci-
miento juridico que se formalizara unicamente si se obtiene minimo el
3% de los votos vilidoes a nivel nacional.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica recono-
cida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisitos adicionales,
siempre y cuando cumplan con el requisito del 3%. De esta tltima
exigencia se exceptiian los Partidos o Movimientos Politicos que se
constituyan en aplicacion del régimen especial de las circunscripciones
de minorias, los que podran avalar candidatos sin mas requisitos que
su afiliacion a dicho partido, con una antelacion no inferior a un afio
respecto a la fecha de la inscripcion...”.

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Gloria S.
Diaz Ortiz.

Proposicion

Adiciénese un inciso al articulo 2° del Proyecto de Acto Legislati-

vo 047 de 2007 Camara- 014 de 2007 Senado, en el siguiente tenor:

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucién Politica quedara asi:

De iqual manera, los estatutos internos de los partidos vy movi-

mientos politicos fijardn como requisitos minimos para otorgar los
avales: un tiempo no menor de 2 aiios de militancia certificada. y no
tener antecedentes disciplinarios., penales y fiscales.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos con el cumplimiento de los requi-
sitos que establezca la ley.

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Gloria S.
Diaz Ortiz.

Proposicion
Adiciénese al inciso sexto del articulo 2° del Proyecto de Acto

Legislativo 047 de 2007 Camara- 014 de 2007 Senado, unos nuevos
delitos:

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

()

Los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos, cuyos candidatos elegidos en cargos
o Corporaciones Publicas de eleccion popular, sean condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion, o financiaciéon de
grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico o _por_delitos
contra la administracién publica, por autoridad competente nacional
o extranjera, seran sancionados con:

(..)

Alexandra Moreno Piraquive, Senadora de la Republica; Gloria S.
Diaz Ortiz.

Constancia

Bogotd, diciembre 4 de 2007

Honorables Senadores

GERMAN VARGAS LLERAS

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Comision Primera Constitucional Permanente

Ciudad

Referencia: Observaciones Proyecto de Acto Legislativo 14 de 2007
Senado, 47 de 2007 Camara

Distinguidos Senadores:

En virtud del oficio de fecha 22 de noviembre de 2007 procedente
de la Secretaria de la Comision Primera, en el que se me informa mi
calidad de ponente para primer debate, en primera vuelta, del Proyec-
to de Acto Legislativo numero 14 de 2007 Senado, 047 de 2007 en
compaiiia y bajo la coordinacion de los honorables Senadores German
Vargas Lleras y Luis Fernando Velasco Chaves, me permito presentar
las siguientes consideraciones:

1. En el articulo 2° del proyecto que pretende modificar el articulo
108 de la Constitucion, inciso 6 se pretende que los partidos y movi-
mientos politicos pierdan la curul y los votos sean excluidos cuando sus
candidatos sean condenados por delitos relacionados con la pertenen-
cia, promocion o financiacion de grupos armados ilegales o actividades
de narcotrafico, considero que estas mismas sanciones deben aplicar-
se cuando dichos candidatos también sean condenados por los delitos
previstos en el Titulo XIV del Cédigo Penal que son los relacionados
con la violacion al ejercicio de los mecanismos de participacion demo-
cratica, el fraude electoral, el constrefiimiento al elector, la compra de
votos, etc.

2. De igual manera considero que el articulo 103 de la Constitucién
Politica deberia modificarse y establecer que en el ejercicio de la ciuda-
dania, el voto debe de ser obligatorio y secreto, como un acto responsa-
ble con los destinos de Colombia.

3. Por tltimo manifiesto mi desacuerdo con el articulo 8° (nuevo) del
proyecto que se pretende adicionar.

Atentamente,

Juan Carlos Vélez Uribe, Senador de la Republica; Carlos Garcia
Orjela.

Constancia del Senador Germén Vargas Lleras

Frente al texto definitivo presentado en este informe de ponencia en
relacion con el proyecto de Acto Legislativo numero 14 de 2007 Sena-
do 047 de 2007 Camara, quiero dejar las siguientes constancias para
que sean tenidas en cuenta y, por ende, incluidas con posterioridad en la
continuacion del debate:

a) Doble militancia y candidatos de coalicion

- En cuanto al inciso 3° del articulo 1° que modifica el articulo 107
de la Constitucion Politica considero necesario evaluar la posibilidad de
permitir el cambio de partido, sin tener que renunciar a la curul o cargo
respectivo. Para el efecto, propongo acoger como féormula la obligacion
de renunciar al partido con un mes (1) de anterioridad a la fecha de ins-
cripcion de la candidatura, quedando el ciudadano elegido, por lo que
resta del periodo constitucional, obligado a acatar las directrices de la
colectividad por la cual resultd electo. La disposicion propuesta seria
del siguiente tenor:
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“Todo ciudadano que resulte elegido por un partido o movimiento
politico deberd mantener su afiliacion, hasta la terminacion del perio-
do constitucional para el cual resulto electo. Ello no obsta para que
pueda inscribirse a nombre de otro partido o movimiento para el pe-
riodo siguiente, previa renuncia a la colectividad de la cual venia ha-
ciendo parte.

La renuncia sefialada en el inciso anterior deberd realizarse en el
término de un (1) mes con anterioridad al vencimiento del plazo previs-
to para la inscripcion de candidatos. En todo caso, durante el tiempo
que faltare para culminar el periodo constitucional el ciudadano elegi-
do debera seguir acatando las directrices del partido por el cual resulto
electo, sin que pueda a pesar de la renuncia trasladar su representa-
cion al partido o movimiento politico al cual aspira inscribirse”.

- De igual manera, estimo pertinente modificar el inciso 9 del articu-
lo 1°, en un doble sentido: por una parte, estableciendo que el resultado
de elegir un candidato por coalicion tiene caracter vinculante para los
partidos o movimientos politicos que hayan acordado dicho sistema de
postulacién y, en segundo término, eliminando la expresion “la autori-
zara” pues deja en manos de las autoridades electorales la posibilidad
de adelantar las citadas consultas interpartidistas. La disposicion pro-
puesta seria del siguiente tenor:

“La organizacion electoral prestard toda la colaboracion a los
partidos o movimientos politicos que decidan escoger el candidato de
coalicion por medio de consulta interpartidista en la que cada uno o
varios presenten su respectivo candidato para, entre ellos, elegir el de
coalicion. El resultado que arroje dicha consulta obliga a los partidos
o movimientos politicos que en ella hayan participado”’;

b) Partidos y movimientos politicos

En relacion con el articulo 2° que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica me preocupa que en su redaccion inicial se apunte
a restringir la postulacion de candidatos a los partidos y movimientos
politicos, pero al finalizar el articulo se haga alusion a que “/os movi-
mientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podrdn
inscribir candidatos con el cumplimiento de los requisitos que establez-
calaley”.

En mi opinidn, por la coherencia que demanda el texto constitucio-
nal, es indispensable que se precise quienes pueden postular candidatos,
pues de lo contrario, de nada sirve establecer una norma que habilita la
constitucion de nuevos partidos, si al final de cuentas se pueden ins-
cribir candidatos por movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos, cuya definicion se deja a la ley;

¢) Financiacion estatal de camparias

En mi criterio, en la actualidad, no es posible que las campaiias elec-
torales sean financiadas en su totalidad con los recursos del Estado. Por
ello, considero que debe mantenerse el articulo 109 de la Constitucion
Politica vigente, en el que se permiten las contribuciones particulares,
de acuerdo con los parametros previstos en la ley. En lo que se puede
avanzar, es en exigir un monto determinado de recursos como anticipo
con cargo al sistema de reposicion de votos, el cual puede mantenerse,
como se establece en el proyecto de reforma, en el 50% de los votos ob-
tenidos en las elecciones pasadas. En donde existe un vacio normativo,
es en el tema referente al monto del anticipo para que los partidos recién
constituidos puedan participar en la contienda electoral. Para solucio-
nar esta omision, es preciso crear una norma que permita el apoyo del
Estado a las candidaturas de los partidos nuevos, previa suscripcion de
una poliza de seriedad.

Ahora bien, en el caso de insistir en la aprobacion de la norma pro-
puesta, es preciso aclarar si la prohibicion de contribuciones particula-
res se aplica solamente a los partidos, o si cobija, de igual manera, a los
candidatos. Lo anterior, por cuanto considero, que de aprobarse la res-
triccion de los aportes particulares a los partidos politicos, estariamos
en presencia de la supresion de las colectividades que hoy existen, ante
la imposibilidad de encontrar fuentes legales de financiacion.

Por otra parte, es indispensable ampliar el inciso 5°, referente a los
espacios publicitarios en radio y television, a los partidos y candidatos
politicos que se inscriban en una eleccion, pues en la actualidad la nor-
matividad vigente expedida por las autoridades electorales, no otorga
las garantias necesarias para asegurar la participacion politica en térmi-
nos de igualdad. La disposicion propuesta seria del siguiente tenor:

“Articulo 109. El Estado concurrird a la financiacion de los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad
con la ley.

Las campaiias que adelanten los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica vigente y que inscriban candidatos, serdn fi-
nanciadas con recursos estatales mediante el sistema de reposicion
por votos depositados. Para tal efecto, la organizacion electoral en-
tregard a los partidos y movimientos politicos recursos anticipados
para financiar sus campaiias electorales, en un monto equivalente al

50% de la reposicion de votos pagados a cada uno de los partidos o
movimientos politicos, en las elecciones anteriores para los mismos

cargos o corporaciones.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

Los partidos que se establezcan mediante el sistema de recolec-
cion de firmas serdn financiados por el Estado, de acuerdo a los
pardmetros que se fijen en la ley, previa suscripcion de una péliza
de seriedad.

También se podrd limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las camparias electora-
les, asi como la mdxima cuantia de las contribuciones privadas que
pueden _recibir los partidos o0 movimientos politicos, de acuerdo con
la ley.

Las campanias para elegir Presidente de la Repuiblica dispondran de
acceso a un mdximo de espacios publicitarios y espacios instituciona-
les de radio y television costeados por el Estado, para aquellos candi-
datos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,

determine la ley. Esta norma también se aplicard a los partidos, movi-
mientos y grupos significativos de ciudadanos que se inscriban para
participar en una contienda electoral, quienes podrdn destinar sus
espacios a favor de sus candidatos o de la propia colectividad.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del pre-
sente acto legislativo, la violacion de los topes mdximos de financia-
cion de las campaiias, debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentard los demds
efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberdn rendir publicamen-
te cuentas sobre el volumen y destino de sus ingresos.

La ley determinard la financiacion anual de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica’;

d) Vacancias temporales y absolutas

La disposicion aprobada que modifica el articulo 134 de la Constitu-
cion Politica tiene deficiencias en su redaccion que impiden una com-
presion cabal de lo que en ¢l se dispone. Por otra parte, las modifica-
ciones realizadas en el citado precepto constitucional deben igualmente
trasladarse al articulo 261 del Texto Superior, pues se trata de normas
juridicas que guardan identidad normativa;

e) Causales de inelegibilidad de Congresistas

Me opongo rotundamente a la aprobacion del numeral 8 del articulo
179 propuesto, pues constituye un beneficio desmedido para los congre-
sistas que se encuentran en actividad, al punto de desconocer el nucleo
esencial del derecho fundamental a elegir y ser elegido (C.P. art. 40);

) Cambio de partido o movimiento politico

El articulo 7° aprobado permite por tnica vez el cambio de colecti-
vidad, sin incurrir en doble militancia, a partir de la entrada en vigencia
del presente Acto Legislativo. Sin embargo, la disposicion carece de
un término exacto para hacer efectivo el citado derecho, por lo que se
deja a los partidos y movimientos politicos en un estado permanente de
inseguridad frente a la constitucion y funcionamiento de sus bancadas.

Atentamente,

German Vargas Lleras.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2007 SENADO NUMERO 47
DE 2007 CAMARA

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar Partidos y Movimientos politicos, y la
libertad de dafiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos dafiliarse simultanea-
mente a mds de un Partido o Movimiento Politico, o apoyar candidatos
distintos del partido al cual se encuentre afiliado. Tal conducta se co-
nocera como doble militancia. Todo ciudadano que incurra en ella, y
llegare a ejercer o estuviere ejerciendo cargo de eleccion popular serd
sancionado con la pérdida de la curul o cargo respectivo, decretada
por la jurisdiccion contencioso administrativa en la forma que deter-
mine la ley.

Todo ciudadano que resulte elegido por un Partido o Movimiento
Politico deberd mantener su afiliacion a esa colectividad hasta la ter-
minacion del periodo constitucional para el que resulto electo. Podrad
inscribirse por otro partido o movimiento para el periodo siguiente.
Para ello debera renunciar a la colectividad de la cual venia haciendo
parte y a la respectiva curul o cargo, minimo con treinta (30) dias de
anticipacion a la fecha de la inscripcion.

Sera causal de pérdida de la curul la doble militancia de miembros
de Corporaciones Puiblicas de eleccion popular.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democrdtica-
mente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candida-
tos, o de las coaliciones en las que participen, podran celebrar consul-
tas populares que coincidan o no con las elecciones a corporaciones
publicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el caso de las
consultas se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado que rigen
para las elecciones ordinarias. La Organizacion Electoral colaborara
en la realizacion de las consultas en la forma que determine la ley.

Quien participe en las consultas u otro modo de seleccion interna de
candidatos de un partido o movimiento politico, no podrd inscribirse
por otro partido o movimiento, o por inscripcion de firmas en el mismo
proceso electoral. En caso de ser inscrito, en contra de lo aqui previsto,
la inscripcion sera inexistente.

Previo cumplimiento de sus estatutos, dos o mds partidos podrdn
presentar candidato de coalicion en las elecciones uninominales y el
Consejo Nacional Electoral fijard las condiciones que deberdn cumplir.
Los partidos deberdn acordar y presentar ante el organismo electoral
competente el procedimiento interpartidista que aplicaran para esco-
ger el candidato y su reemplazo, en caso de falta temporal o absoluta
del elegido, los logos y simbolos que utilizaran en la campana y en el
tarjeton electoral, y la forma como distribuiran la reposicion estatal de
gastos de campaiia.

La candidatura por coalicion no configura doble militancia ni para
el candidato ni para quienes lo apoyen.

En el evento en que los partidos acordaren escoger el candidato de
coalicion por medio de consulta interpartidista en la que cada uno o
varios presenten su respectivo candidato para, entre ellos, escoger el
de coalicion, el organismo electoral competente la autorizard y la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil colaborard en su realizacion.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a ma-
nifestarse y participar en eventos politicos”.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 108. EIl Consejo Nacional Electoral reconocerd persone-
ria juridica a los partidos y movimientos politicos que lo soliciten. Estos

podran obtenerla o conservarla con votacion no inferior al cinco por
ciento (5%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional
en elecciones de Cdamara de Representantes o Senado, segiin corres-
ponda. Los perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones
de la misma Corporacion Publica. Se exceptiian el régimen especial
que se estatuye en la ley para las circunscripciones de minorias, en las
cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Se podran crear nuevos partidos en Colombia mediante la recolec-
cion de un nimero de firmas equivalente al umbral de las ultimas elec-
ciones al Senado, previo requisitos establecidos por la ley. Reconoci-
miento juridico que se formalizard unicamente si se obtiene minimo el
cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reco-
nocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisitos adicio-
nales, siempre y cuando cumplan con el requisito del cinco por ciento
(5%). De esta ultima exigencia se exceptiian los Partidos o Movimien-
tos Politicos que se constituyan en aplicacion del régimen especial de
las circunscripciones de minorias, los que podrdn avalar candidatos
sin mds requisitos que su dfiliacion a dicho partido, con una antelacion
no inferior a un afio respecto a la fecha de la inscripcion.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien
él delegue.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion de
candidatos, asi como la responsabilidad que a los partidos, movimien-
tos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos les pueda corres-
ponder por inscribir candidatos impedidos o inhabilitados.

Los partidos, movimientos politicos, movimientos sociales y gru-
pos significativos de ciudadanos, cuyos candidatos elegidos en cargos
o Corporaciones Publicas de eleccion popular, sean condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocion, o financiacion de
grupos armados ilegales o actividades de narcotrdfico, por autoridad
competente nacional o extranjera, serdn sancionados con:

a) Pérdida de la curul y del cargo del elegido. La curul se asignarda
al partido que le corresponda conforme al sistema de cifra repartidora.
Si se trata de cargos uninominales, el partido o movimiento politico, no
podra postular candidatos para la siguiente eleccion, ni enviar terna
para designar reemplazo, en el evento que haya lugar a ello, caso en el
cual el nominador proveera discrecionalmente la vacante;

b) Los votos obtenidos por el candidato serdn excluidos del resulta-
do obtenido por la lista a la que pertenezca. Si luego de esta exclusion
el resultado obtenido no supera el umbral establecido para la corres-
pondiente eleccion, el Partido o Movimiento Politico perderd la perso-
neria juridica y las curules perdidas se asignardn al partido o partidos
que les corresponda conforme al sistema de cifra repartidora;

¢) Si el partido pierde mdas del cincuenta por ciento (50%) de sus
miembros en el Senado de la Republica o la Camara de Representantes,
perderd la personeria juridica. Si lo anterior tiene lugar en corporacio-
nes de nivel departamental o municipal, el Partido o Movimiento per-
dera la posibilidad de presentar candidatos en las elecciones siguientes
de la respectiva circunscripcion.

Los estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regulardn lo
atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Cor-
poraciones Puiblicas elegidos por un mismo partido o movimiento poli-
tico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que
sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democrd-
ticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos deter-
minardan los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard
este régimen y podrdn establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del
derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.
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Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos tam-
bién podran inscribir candidatos con el cumplimiento de los requisitos
que establezca la ley.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 109. El Estado concurrird a la Financiacion de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica, de conformidad
con la ley.

Las camparias que adelanten los partidos y movimientos con perso-
neria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que postulen
candidatos serdn financiadas en su totalidad con recursos estatales,
para lo cual se le hard entrega de un anticipo del cincuenta por ciento
(50%) al inicio de la Campaiia tomando como base el niimero de Votos
Validos obtenidos por el partido, movimiento o grupo significativo de
ciudadanos mediante el sistema de reposicion de votos.

La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podrd limitar el monto de los gastos que los Partidos, Mo-
vimientos, o candidatos puedan realizar en las camparias electorales.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de
acceso a un mdximo de espacios publicitarios y espacios instituciona-
les de radio y television costeado por el Estado, para aquellos candi-
datos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto
determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del pre-
sente acto legislativo, la violacion de los topes mdximos de financia-
cion de las camparias, debidamente comprobada, sera sancionada con
la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentard los demds
efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos y ciudadanos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen y destino de sus ingresos.

La ley determinard la financiacion anual de los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica.

Articulo 4°. El articulo 134 de la Constitucion Politica, quedara asi:

“Articulo 134. Las faltas absolutas o temporales de los Miembros
de las Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos que,
segin el orden de inscripcion, en forma sucesiva y descendente, corres-
pondan a la misma lista electoral, si se trata de lista cerrada, o por el
que sigue en votos si se trata de lista con voto preferente.

Si el elegido ha sido objeto de las sanciones previstas por el articulo
108 de la Constitucion Politica, se aplicard el procedimiento alli esta-
blecido ™.

Paragrafo: En aquellas circunstancias electorales donde unicamen-
te se eligen dos (2) o tres (3) miembros de Corporaciones Publicas, po-
drdn inscribirse hasta cuatro (4) candidatos por cada lista electoral.

Articulo 5°. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucidn Politica
quedara asi:

“Articulo 179.
()

8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacion o cargo
publico, ni para una Corporacion y un cargo, si los respectivos pe-
riodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia a
alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Articulo 6°. A partir de la vigencia del presente acto legislativo, au-
torizase por Unica vez, a los miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion popular para inscribirse en un partido distinto al que los avalo
para el cargo que desempefia, sin incurrir en doble militancia.

Articulo 7°. Articulo Nuevo. Los Partidos Politicos, Movimientos
Politicos y Movimientos Sociales que accedan a Corporaciones Publi-
cas producto de regimenes especiales por circunscripcion de minorias,
solo podran expedir avales a candidatos que integren esas agrupaciones
minoritarias, de acuerdo a la ley.

Articulo 8°. Articulo Nuevo. La consulta, cuando exista varios can-
didatos de un partido, sera el mecanismo empleado para seleccionar el

candidato a cargos unipersonales en ciudades capitales tanto para alcal-
dia como gobernaciones y en ciudades de mas de 100.000 habitantes.

Articulo 9°. En las circunstancias electorales que eligen dos curules
se rigen por el sistema de cuociente electoral con sujecion a un umbral
del treinta por ciento (30%) del cuociente electoral.

Articulo 10. Vigencia. El presente acto legislativo regird a partir de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 14 de 2007 Senado nimero 47 de 2007 Camara, “por
el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia”, segun consta en la sesion de la Comision Primera del dia 4
de diciembre de 2007 - Acta 23, texto que fue aprobado en los mismos
términos del texto aprobado por la plenaria de la Camara.

El Presidente,
Juan Carlos Velez Uribe.
El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
Kk osk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 97 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita
del certificado de antecedentes disciplinarios

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2007.

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidente Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 5* de 1992 y del encar-
go hecho por la Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, presento Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 97 de 2007 Senado “Por medio de la cual se autoriza la expedi-
cion gratuita del certificado de antecedentes disciplinarios”.

Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley fue presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica por el sefior Procurador General de la Na-
cion, doctor Edgardo José Maya Villazon, radicado el 28 de agosto de
2007 en la Secretaria General del Senado acuerdo con el articulo 139 y
ss de la Ley 5% de 1992 y publicado en la Gaceta numero 418 del 30 de
agosto de 2007.

El dia jueves 29 de noviembre de 2007 fue discutido y aprobado en
sesion de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica.

Consideraciones del autor

Dice el sefior Procurador General de la Nacion en su exposicion de
motivos: “El articulo 1° de la Ley 190 de 1995 establece que toda per-
sona que fuere nombrada para ocupar un cargo o empleo publico o pre-
tenda celebrar un contrato de prestacion de servicios con la administra-
cion, debera presentar el certificado de antecedentes disciplinarios. Por
esta razon la Ley 223 del 20 de diciembre de 1995 en su articulo 178
establecid una contribucion para la Procuraduria General de la Nacion
a titulo de tasa retributiva de servicios causada por la expedicion de los
certificados sobre antecedentes disciplinarios que emite la entidad. Di-
cha tasa corresponde al 25 % de un salario minimo legal diario vigente
al momento de la expedicion del certificado.

De conformidad con las disposiciones internas de la Procuraduria
General de la Nacion, la resolucion 023 del 29 de diciembre de 1995
establecid que los recursos provenientes de la tasa retributiva fueran re-
cibidos por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, con destino
exclusivo a implementar y realizar programas de capacitacion, median-
te consignacion en una cuenta especial. En la misma normatividad y
con base en los literales b) del articulo 29 y a) del articulo 33 de la Ley
201 de 1995, se le asigno al Instituto de Estudios a través de la Direc-
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cion General y la Seccion Administrativa, velar y controlar los recursos
y actividades financieras provenientes de la tasa retributiva.

El instituto de Estudios realiza la labor administrativa de control al
recaudo y destino de dineros de la tasa y también elabora la conciliacion
bancaria por las consignaciones de los usuarios que solicitan el certifi-
cado de antecedentes.

No obstante percibir estos recursos la Procuraduria General de la
Nacién considera que los avances técnicos le permiten la posibilidad
de expedir gratuitamente el certificado de antecedentes disciplinarios,
pues las condiciones de elaboracion y seguridad en la produccion de
este importante documento han cambiado de conformidad con los avan-
ces tecnoldgicos que existian hace poco mas de 12 afios. En efecto, el
procedimiento tal y como aparece concebido en 1995 implica para el
usuario una consignacion bancaria, la presentacion de la misma ante
el Centro de Atencion al Publico de la Procuraduria General o ante la
Procuraduria Regional segtin sea el caso, la revision del comprobante
de consignacidn, la digitacion de los datos del solicitante, la impresion
del documento y por ultimo la revision y el sello para entrega. Ante-
riormente el documento no se expedia el mismo dia de la solicitud, sino
que el solicitante debia esperar algunos dias para su recepcion. Hoy el
documento se entrega de forma inmediata.

Le eliminacion de la consignacion bancaria traera un doble beneficio
para los usuarios del certificado y para la Procuraduria General de la
Nacion, pues los primeros podran acceder al documento sin costo algu-
no, lo cual significa un alivio para el solicitante si se tiene en cuenta que
no solo las entidades oficiales de todo orden exigen este documento,
sino también en el sector privado ha comenzado a hacer carrera la soli-
citud de antecedentes disciplinarios. Para la Procuraduria la supresion
de la consignacién permite que los servidores del area administrativa
dedicados al control y manejo del recaudo en el Instituto de Estudios
pasen al soporte de la actividad de expedicion.

El fundamento que acompaiia la necesidad de eliminar el cobro de la
tasa necesariamente se relaciona con la modernizacion de la institucion.
Es asi como en la actualidad el engranaje de sistemas de informacion
de la Procuraduria tiene varios componentes que inciden en la agilidad
de la expedicion del registro de antecedentes disciplinarios. En primer
lugar aparece el novedoso sistema SIRI o Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y causas de inhabilidad el cual, registra las deci-
siones ejecutoriadas y notificadas remitidas a la Procuraduria General
de la Nacion por las autoridades competentes que incluyen en el regis-
tro de sanciones disciplinarias, sanciones penales (que tienen incidencia
para el desempefio de la funcion publica) asi como las inhabilidades
provenientes de sanciones disciplinarias, penales y relacionadas con la
actividad contractual del Estado, las responsabilidades fiscal y pérdida
de investidura.

Actualmente la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion
tiene habilitada una funcién en la que cualquier persona puede con-
sultar los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y
de pérdidas de investidura con solo digitar el nimero de identificacion
de la persona natural o juridica. Esta consulta es informativa y no re-
emplaza el certificado de antecedentes para fines legales. La funcidén
de consulta electrdnica con fines informativos ha permitido que nomi-
nadores, servidores que participan de ciertas actividades contractuales,
jefes de oficinas de recursos humanos y ptblico en general se entere de
la situacion administrativo-disciplinaria de quienes pretenden acceder a
la funcién publica o contratar con el Estado.

(...

Por otra parte existen razones constitucionales de peso para expedir
gratuitamente el certificado, pues la Ley 190 de 1995 establece que toda
persona que fuere nombrada para ocupar un cargo o empleo publico o
pretenda celebrar un contrato de prestacion de servicios con la adminis-
tracion, debera presentar el certificado de antecedentes disciplinarios;
la imposicion de una tasa se puede interpretar como una limitacion a la
igualdad de oportunidades que avala la Constitucion como derecho fun-
damental. La Corte Constitucional en este punto ha sido clara. Si bien
la nocion de tasa se interpreta como retorno por un servicio prestado a

tenor de lo dispuesto en el articulo 338 de la Carta, no lo es menos el he-
cho de que exigiéndose a todos los aspirantes al ejercicio de la funcidén
publica o a contratar con el Estado el pago por este documento se crean
condiciones que pueden predicar cierta inequidad frente al postulado
constitucional.

Esta tesis ha sido propugnada por la Procuraduria General de la
Nacién en varios conceptos emitidos en los juicios de constitucionali-
dad en los que se debate la imposicion de tasas retributivas con funda-
mento en el articulo 338 de la Constitucion Nacional. En efecto, para
el caso del cobro compensatorio por la libreta militar de los varones
clasificados como aptos para el servicio que no ingresan a las filas se
sostuvo que:

“...no puede dejarse de lado que si la cuota de compensacion no
se hace efectiva consultando las condiciones socio-econémicas de la
poblacion mas vulnerable, se cae en un circulo vicioso del cual es muy
dificil salir pues, por un lado, el articulo 37 de la misma Ley 48 esta-
blece la prohibicion de la vinculacion laboral con personas mayores
de edad que no hayan definido su situacion militar y, por el otro, si no
existe la modulacion en el cobro de la compensacion, obviamente la
persona que necesita trabajar, no puede hacerlo por no acceder a la
libreta militar. Esta situacion desconoce los derechos fundamentales de
la persona. (...)".

De conformidad con la comunicacion emanada de la Corte Consti-
tucional del 14 de agosto de 2007 sobre este particular el Magistrado
Manuel José Cepeda Espinosa anunci6 una aclaracion de voto en el
sentido de no tratar la cuota de compensacion como un tributo, sino
como una carga impuesta en el proceso de cumplimiento de un deber
constitucional consistente en pagar una suma de dinero para acceder a
un documento que define la situacion militar, razon por la cual no puede
ser cobrada a las personas de escasos recursos como los indigentes o las
personas de nivel 1y 2 del Sisbén.”.

Recaudo del Instituto de Estudios del Ministerio Publico
por concepto de expedicién de antecedentes disciplinarios
Aito 2002 2003 2004 2005 2006

Recaudo* 1.868.598 2.593.591 3.304.673 4.252.876 5.217.960
*Miles de millones de pesos.

Costos en que incurre el Instituto de Estudios del Ministerio
ublico y la Procuraduria General de la Nacién para la expedicion
del certificado de antecedentes disciplinarios

En el afio 2006 el Instituto de Estudios del Ministerio Publico incurre
en costos por valor de $904.493.756,00 que incluyen el manejo banca-
rio, el manejo logistico y los cupones con codigo de barras. Los gastos
de la Procuraduria General de la Nacion ascienden a $879.440.912,00
por concepto de tonner, papeleria de seguridad y funcionarios asigna-
dos en la expedicion.

Para el afio 2007 el Instituto de Estudios del Ministerio Publico incu-
rre en costos por valor de $1.272.768.000,00 y la Procuraduria General
de la Nacion $947.792.240,00 por los mismos conceptos de la vigencia
anterior.

Como se puede observar el valor total de costos para el aflo 2006 co-
rresponde a 1.783.934.668,00 y queda una utilidad de 3.434.025.233,90
millones de pesos.

A pesar de esta observacion existen otros costos administrativos re-
lacionados con los funcionarios que laboran en esta misma actividad en
las regionales, los costos de seguridad en que se incurre por la dispo-
sicidén de espacios fisicos adecuados para que los ciudadanos realicen
el tramite, la seguridad y vigilancia de los centros de atencion al ciuda-
dano (CAP), la alimentacion de los sistemas y el mantenimiento de los
equipos, lo cual deja una utilidad menor.

Como bien lo dice la exposicion de motivos del Procurador Gene-
ral de la Nacidn el derecho a la informacién en su acepcion constitu-
cional y el derecho a la igualdad no hacen aconsejable que se cobre
una tasa retributiva por un documento que simplemente certifica una
situacion legal. Razon por la cual las cifras deben ser una variable



Pagina 8

Jueves 6 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 635

marginal frente a las consideraciones de orden superior emanadas de
la carta constitucional.
Modificaciones al articulado aprobado en primer debate

El articulo 1° del Proyecto de ley niimero 907 de 2007 Senado, por
medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita del certificado de
antecedentes disciplinarios, cita textualmente todo el texto a derogar
del articulo 178 de la Ley 223 de 1995, lo que es completamente inne-
cesario ya que con la sola expresion “Deroguese el articulo 178 de la
Ley 223 de 1995 es suficiente.

Articulado propuesto para aprobacién en segundo debate.
PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2007 SENADO

“por medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita
del Certificado de Antecedentes Disciplinarios”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deréguese el articulo 178 de la Ley 223 de 1995.

Articulo 2°. Autorizase a la Procuraduria General de la Nacion para
expedir gratuitamente el Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Por lo expuesto, solicito en forma comedida y respetuosa a los sefio-
res Senadores de la Republica, aprobar en segundo debate el Proyecto
de ley niimero 907 de 2007 Senado, “por medio de la cual se autoriza
la expedicion gratuita del certificado de antecedentes disciplinarios”.

Cordialmente,

Omar Yepes Alzate,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2007

En la fecha se recibi6 ponencia y texto propuesto para segundo de-
bate del Proyecto de ley nimero 97/07 Senado, por medio de la cual
se autoriza la expedicion gratuita del certificado de antecedentes dis-
ciplinarios.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

Autrizo la publicacion d la siguiente ponencia y texto propuesto para
segundo debate, consta de siete (7) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION TERCERA
DEL SENADO EN SESION DEL DIA 29 DE NOVIEMBRE
DE 2007, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2007
SENADO

por medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita
del certificado de antecedentes disciplinarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 178 de la Ley 223 de 1995 cuyo
tenor literal establece:

Contribucion para la Procuraduria General de la Nacion. Con desti-
no al mejoramiento del servicio que presta la Procuraduria General de
la Nacion, créase una tasa retributiva de servicios, que se causara por
la expedicion de los certificados sobre antecedentes disciplinarios que
emite la entidad. La tasa retributiva de servicios que por el presente arti-
culo se establece sera equivalente al 25% de un (1) salario minimo legal
diario vigente al momento de expedirse el certificado de antecedentes
disciplinarios.

El valor que resultare de aplicar dicho porcentaje si arrojare fraccio-
nes de cien pesos ($100), se aproximara a la centena inmediatamente
superior. Los recursos provenientes de esta tasa retributiva de servicios,
seran percibidos por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico y se
destinaran al exclusivo propdsito de implementar y realizar programas

de capacitacion, orientados a optimizar el servicio que presta la Procu-
raduria General de la Nacion.

Par. 1°. Estaran exentos del pago de esta tasa retributiva de servi-
cios, los certificados que sean solicitados por autoridades o servidores
publicos, por razén del cumplimiento de deberes o responsabilidades
inherentes a sus funciones Constitucionales, legales o reglamentarias.

Par. 2°. El Procurador General de la Nacidon, mediante resolucion,
establecera los mecanismos de control para el pago de dicha tasa y se-
falara las condiciones de tiempo, modo y lugar, para su cancelacion,
recaudo y manejo.

El producto de esta tasa retributiva de servicios se llevard a una
cuenta especial, con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en este articulo”.

Articulo 2°. Autorizase a la Procuraduria General de la Nacion para
expedir gratuitamente el certificado de antecedentes disciplinarios.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 29 de noviembre de 2007

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe para primer debate del Proyecto de ley nimero 97 de
2007 Senado, por medio de la cual se autoriza la expedicion gratuita
del certificado de antecedentes disciplinarios, una vez aprobada la Pro-
posicion, la Presidencia sometié a consideracion el articulado presenta-
do por el Ponente, siendo aprobado. La Comision de esta forma declaro
aprobado en su Primer Debate el Proyecto mencionado. Acta niimero
08 del 29 de noviembre de 2007.

Omar Yepes Alzate,
Presidente,

Ponente.

Rafael Oyola Ordosgoitia,

Secretario General.
sk ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE 2007 SENADO 171 DE 2007
CAMARA

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004,
algunos articulos de las disposiciones que contienen los concursos
de los sistemas especificos y especiales de origen legal y se dictan
otras disposiciones en materia de carrera administrativa.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2007.

Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta Senado de la Republica

E.S.D.

Ref.: Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
ley nimero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion que nos fue encomendada, pre-
sentamos el informe para segundo debate al Proyecto de ley nimero
117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las dis-
posiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos y
especiales de origen legal y se dictan otras disposiciones en materia de
carrera administrativa 'y para efectos de lo cual nos permitimos hacer
las siguientes consideraciones:

1. Objeto y contenido de la iniciativa legislativa.

De conformidad con la exposicion de motivos el objeto y contenido
del proyecto puede ser descrito con la cita de los siguientes apartes de
la misma: “El Constituyente establecio la carrera administrativa como
la regla general para la provision de los empleos en los organos y enti-
dades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro
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del servicio, su criterio consistio en prever un sistema de carrera, coor-
dinado y arménico, técnicamente organizado, confiado a un organismo
unico de nivel nacional y con jurisdiccion en todo el territorio.

Con la publicacion del fallo C-372 de 1999, los servidores hasta di-
cho momento vinculados, que ingresaron a los empleos con la expecta-
tiva de concursar y adquirir derechos de carrera, vieron frustrada dicha
posibilidad, sin que el Estado durante mas de cinco (5) afios, efectuara
acciones positivas dirigidas a solventar sus aspiraciones, tan solo hasta
el aflo 2004 fecha en que se sanciona y publica la Ley 909 se concretan
las acciones por parte del Estado sobre el empleo publico y su acceso
en cargos de carrera.

La falta de accion estatal, no tiene por qué acarrear en sus servidores,
inestabilidad y falta de definicién de derechos. Por tal razén y con el
fin de prever acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten el
patrimonio publico, es pertinente consagrar una etapa de transicion, que
sin violentar el principio constitucional del ingreso por mérito, genere
algiin margen de estabilidad y proteccion social a los servidores que han
permanecido vinculados al Estado con eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la administracion publica, ha podido
disponer de la remocion de los empleados provisionales, el hecho de
mantenerse en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004,
garantiza que su desempefio, ha sido satisfactorio, y por tal razon no se
atentard con el buen desempefio estatal, el garantizarles estabilidad y
proteccion social a dichos servidores.

Con el proyecto en mencién no se atenta contra la constitucionali-
dad, ni contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto
solo se consagra una etapa de transicion, de buen recibo por la legisla-
cion y se desarrollan postulados como los sefialados en los articulos 2°,
53,90y 122 de la Carta Magna.

Los destinatarios de esta norma seran evaluados en su desempefio la-
boral con las mismas normas, parametros, instrumentos, oportunidad y
efectos previstos para los empleados de carrera, con el fin de garantizar
la calidad y gestion por resultados de las entidades publicas.

Este proyecto de ley no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909
de 2004 que tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publi-
co, la carrera administrativa, y la gerencia publica, y que en desarrollo
de la misma se adelanta la convocatoria niimero 001 para provision
mediante el sistema de méritos de los empleos de carrera de las distintas
entidades del Estado que pertenecen al Sistema General de Carrera; no
es nugatorio para la misma comunidad que bajo los principios que en-
marcan la funcién publica como es el criterio de mérito, aplicable para
la seleccion del personal que integra la funcion, se desconociera el de-
recho para la sociedad colombiana de participar en el concurso publico
convocado con el fin de seleccionar al personal de acuerdo a sus capa-
cidades profesionales y calidades personales, toda vez que, tal como lo
dispone la misma Ley 909, la funcion publica asegurara la atencion y
satisfaccion de los intereses generales de la comunidad.

En consideracion a ello es necesario que el Estado brinde una pro-
teccidn especial a estas personas, evitando una problematica social que
se generaria en varios hogares colombianos al quedar sin el trabajo que
les permitiera la remuneracion constante con la cual brindan el sustento
a sus familias.

Lo que se propone por este proyecto, es disponer una etapa de transi-
cion o un régimen especial de permanencia para la poblacion que pueda
encontrarse en situacion de desproteccion, cuando con los concursos
se suplan los cargos que ellos ocupaban, y de esta manera afectar su
estabilidad laboral, frente a situaciones en las cuales no dispusieron en-
contrarse voluntariamente, sino por mandato jurisprudencial y por falta
de desarrollo normativo por parte del Estado.

En tal razon, se propone que como consecuencia del principio de
estabilidad laboral se dé aplicacion a las demas disposiciones que no les
sean contrarias y que como causales de retiro del servicio se apliquen
las que consagra la legislacion nacional y especificamente en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004, donde se enuncian de manera taxativa. Con
ello se pretende garantizar la permanencia en el empleo de este grupo
de personas que, entre otros aspectos, en muchos casos pudieron ser

inscritas de manera extraordinaria en carrera administrativa cuando asi
lo permitia la ley y que sin embargo en la mayoria de los casos, por
omisiones administrativas no se llevo a cabo este procedimiento”.

2. Antecedentes.

El proyecto de ley tiene origen en el Senado de la Republica, pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republica por la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres radicado con el niimero 117 de
2007 Senado y en la Camara de Representantes con numero 171 de
2007. Mediante Resolucion niimero 052 del 1° de noviembre de 2007
la Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizo a la Comisidén
VII Constitucional Permanente del Senado de la Republica para sesio-
nar conjuntamente con la Comision VII de la Camara de Representan-
tes para dar primer debate al proyecto de ley. En la parte motiva de la
resolucion fue escrito: “Que el sefior Presidente de la Republica, ha
solicitado tramite de urgencia y la deliberacion conjunta de las Comi-
siones Séptimas Permanentes de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, a efecto de dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 117 de 2007 Senado y 171 de 2007 Camara “Por la cual se reforman
los articulos 3 y 31 numeral 5 de la Ley 909 de 2004”. Lo anterior
debido a que el Gobierno considera de gran importancia este proyecto,
el cual no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909 de 2004, que
tiene por objeto la regulacion del sistema de empleo publico, la carrera
administrativa y la gerencia de empleo, sino disponer de una etapa de
transicion o un régimen especial de permanencia para la poblacion que
se encontraba en provisionalidad”.

También la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, por Re-
solucién numero MD- 2095 del 6 de noviembre de 2007 autorizé a la
Comision Séptima Constitucional permanente para realizar sesion con-
junta para estudiar y dar el debate respectivo al proyecto de ley objeto
de la presente ponencia.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 578 del jueves 15 de noviembre de 2007.

En la sesion del dia 21 de noviembre de 2007 fue anunciado el pro-
yecto, de conformidad con lo establecido en el inciso 5° del articulo 160
de la Constitucion politica que fue adicionado por el articulo 8° del Acto
legislativo numero 1 de 2003.

Mensaje y tramite de urgencia.

Con base en el articulo 163 constitucional, reproducido por el arti-
culo 191 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), el
dia veintinueve (29) de octubre del 2007, el Presidente de la Republica
solicito tramite de Urgencia ante las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes,
para dar Primer debate al proyecto de ley, el cual quedd radicado en la
Camara de Representantes bajo el numero 117 de 2007 Senado, 171 de
2007 Camara “Por la cual se reforman los articulos 3° y 31 numeral 5
de la Ley 909 de 2004”.

En atencion a lo anterior la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, expidié la Resolucion nimero 052 (“por la cual se
autoriza sesionar conjuntamente a las Comisiones Séptimas Constitu-
cionales Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes”), del primero (1°) de noviembre de 2007. Por su parte, la
Mesa directiva de la honorable Camara de Representantes, expidio la
Resolucion numero 2095 (“por la cual se autoriza Sesion Conjunta de
las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes de la Camara
de Representantes y del Senado de la Republica”), del seis (6) de no-
viembre de 2007.

El imperativo del mensaje de urgencia.

La norma constitucional establecida en el articulo 163, reproducida
en el articulo 191 del reglamento Interno del congreso, no precisa a
partir de cuando corre el término de los treinta (30) dias alli sefialados,
para que haya pronunciamiento de las Comisiones Constitucionales en
Sesiones Conjuntas, cuando opera la solicitud presidencial de Mensaje
de Urgencia. Pudiera pensarse que los términos cuentan a partir del
dia siguiente en que el Presidente de la Republica eleva la solicitud de
Mensaje de Urgencia, pero también es cierto que las Mesas Directivas
de ambas camaras deben expedir Actos Administrativos autorizando



Pagina 10

Jueves 6 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 635

las sesiones conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes
encargadas de dar el primer debate al proyecto de ley objeto del Men-
saje de Urgencia, entonces puede ser a partir de la vigencia de dichos
actos administrativos que corra el término en mencion.

En sentencia C-374/97 del trece (13) de agosto de mil novecientos
noventa y siete (1997), con Ponencia del honorable Magistrado doctor
José Gregorio Hernandez Galindo, en la ratio decidendi de dicha sen-
tencia la Corte Constitucional expreso:

“Proyecto de ley-Mensaje de urgencia es imperativo y perentorio.

“El canon constitucional, que otorga al Jefe del Estado una prerro-
gativa de indudable importancia y que abre una valiosa oportunidad de
colaboracion armonica entre las ramas del poder publico para el logro
de los fines del Estado, es imperativo y perentorio; la presentacion de
un mensaje de urgencia por el Presidente de la Republica no confiere a
los congresistas una facultad para resolver si atienden o no el llamado
gubernamental de tramitar con mayor rapidez un proyecto de ley, sino
que comporta una obligacion ineludible, que deben cumplir, so pena de
sancion.

Proyecto de ley-Término de mensaje de urgencia no es preclusivo

“El incumplimiento del término no puede constituir un vicio que ten-
ga la virtualidad de generar la inexequibilidad de la norma, toda vez
que tal plazo fue establecido por el Constituyente con el fin de obtener
un tramite expedito para los proyectos de ley que, por su importancia,
estime el Gobierno que deben ser estudiados con mayor prontitud, y
no en calidad de término preclusivo para hacer algo que después no
pudiera hacerse -aprobar o negar el proyecto-, pues el Congreso con-
serva su atribucion legislativa aun después de vencido aquél. De tal
modo que lo aprobado, asi lo haya sido después de transcurridos los
treinta dias, lo fue vdlidamente, ya que nada esencial hace falta, desde
el punto de vista de los pasos constitucionalmente requeridos para ha-
cer transito en la comision o camara correspondiente. Pasados los 30
dias, el Congreso no pierde competencia para seguir tramitando el pro-
vecto. Su incumplimiento genera responsabilidad para los congresistas
que dieron lugar a la decision tardia, pero no afecta en modo alguno la
constitucionalidad de la norma”.

3. Justificacion del proyecto.
En la ponencia para primer debate fue presentado asi:

El trabajo en Colombia es un derecho constitucional! que se enmar-
ca dentro de principios minimos fundamentales, estos principios se es-
tablecen con el propdsito de garantizar a los trabajadores derechos y
beneficios innegociables, inalienables e inherentes a su condicion, en la
promocion del Estado social de derecho en materia laboral; y entre ellos
ocupa una posicion relevante el de “estabilidad en el empleo”.

Este concepto ha sido entendido como la garantia de que existan
justas causas para dar por terminada la relacion laboral; en tal sentido
la Corte Constitucional se ha pronunciado para afirmar que con dicho
principio se pretende:

“asegurar que el empleado goce de una certeza minima en el sentido
de que el vinculo laboral contraido no se rompera de manera abrupta
y sorpresiva, de manera que no esté expuesto en forma permanente a
perder su trabajo y con él los ingresos que permiten su propio sustento
y el de su familia, por la decision arbitraria del patrono”!

De igual forma al expresar:

“Si bien la garantia constitucional que se comenta no tiene el alcan-
ce de conferir al trabajador el derecho a permanecer indefinidamente
en el cargo, si comporta la obligacion de pagar una indemnizacion
cuando sus expectativas de permanencia resultan injustificadamente
desconocidas

Con el fin de permitir la transicion prevista en la Ley 909 de 2004 y
de conformidad con los principios establecidos en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, se establece una etapa de transicion para los ser-
vidores que a la publicacion del fallo de Constitucionalidad C-372 de
1999, se encontraban vinculados a la administracion publica en condi-

1 Sentencia C-016 de 1998. M.P Fabio Morén Diaz.
2 Cf. Sentencia C-023 de 1994. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

cion de provisionalidad, por cuanto con dicho fallo, se limité la posibi-
lidad de adquirir derechos de carrera, para el personal en ese momento
vinculado.

El Constituyente establecio la carrera administrativa como la regla
general para la provision de los empleos en los drganos y entidades del
Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servi-
cio, su criterio consistié en prever un sistema de carrera, coordinado y
armoénico, técnicamente organizado, confiado a un organismo unico de
nivel nacional y con jurisdiccidn en todo el territorio.

Con la publicacion del fallo C-372 de 1999, los servidores hasta di-
cho momento vinculados con nombramientos provisionales, que ingre-
saron a los empleos con la expectativa de concursar y adquirir derechos
de carrera, vieron frustrada dicha posibilidad, sin que el Estado durante
mas de cinco (5) afios, efectuara acciones positivas dirigidas a solventar
sus aspiraciones, situacion a la que habria que agregar la negligencia de
los representantes de muchas entidades para tramitar bajo la vigencia de
la Ley 27 de 1992 la inscripcidn extraordinaria de muchos empleados
0 aun peor la falta de diligencia para realizar los concursos para lo cual
estaban autorizados por las normas anteriores a la Ley 443 de 1998 asi
como por esta.

De esta manera se presentd en la exposicion de motivos de la Ley
909 de 2004 y de acuerdo a ello se plasma un aparte de la misma:

“(...) Efectivamente, como consecuencia de la sentencia de la Corte
Constitucional C-372 de 1999, que declaré la inexequibilidad de una
parte importante de los preceptos de la Ley 443 de 1998, la situacion
del empleo puiblico en Colombia puede ser tachada, sin riesgo de exa-
geracion, como de excepcional. La declaracion de inconstitucionalidad
de varios enunciados legales que afectaban de lleno al campo orgdnico
de la Comision Nacional del Servicio Civil, regulada en el articulo 130
de la Constitucion Politica y, sobre todo, a la politica de ingresos, as-
censos, Registro publico de carrera y a la evaluacion del desempeiio,
ha provocado una situacion objetiva de absoluto bloqueo del sistema
de empleo publico o si se prefiere de gardlisis del modelo a la espera de
la intervencion del Legislador (...) "

Por lo expuesto vale resaltar que las razones por las cuales no ingre-
saron los servidores publicos al empleo publico de carrera administra-
tiva son por razones atribuibles al propio Estado, porque el ingreso y
los ascensos dentro de la carrera, se paralizaron por mas de una década,
debido tanto a la negligencia de las autoridades administrativas encar-
gadas de implementarla como a los vacios legislativos y no por culpa de
los servidores publicos con nombramientos en provisionalidad, en quie-
nes no se puede descargar tales responsabilidades que seria tanto como
pasarles cuenta de cobro por la culpa la accidon y omision de terceros.

La falta de accion estatal, no tiene por qué acarrear en sus servido-
res, inestabilidad e indefinicion de sus derechos. Por tal razén y con el
fin de prever acciones jurisdiccionales que con posterioridad afecten al
patrimonio publico, es pertinente consagrar una etapa de transicion, que
sin violentar el principio constitucional del ingreso por mérito, genere
alglin margen de estabilidad y proteccion social a los servidores que han
permanecido vinculados al Estado cumpliendo sus deberes con respon-
sabilidad y eficiencia.

Dada la liberalidad, con la cual la administracion publica, ha podi-
do disponer la remocion de los empleados provisionales, el hecho de
mantenerse en sus empleos hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004,
da fe que su desempeifio ha sido satisfactorio y adecuado a la busqueda
de los fines estatales y debida prestacion de los servicios a cargo, por
tal razon con esta iniciativa se promueve el cumplimiento de principios
constituciones propios del Estado Social al garantizarles estabilidad y
proteccion social a dichos servidores.

De lo dicho es necesario resaltar que por la inaccion atribuible al Es-
tado, la figura de nombramiento en provisionalidad se ve distorsionada,
dado que a la naturaleza juridica de este tipo de nombramiento se debe
realizar por un periodo corto de tiempo, es asi como por omision legis-

3 Aparte de exposicion de motivos del Proyecto de ley No. 262. Fernando Londofio
Hoyos, Ministro del Interior y de Justicia. Fernando Grillo Rubiano, Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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lativa se prolongé indefinidamente en el tiempo, perdiendo su esencia,
y contrariando las mismas disposiciones legales que la consagraron.

En el marco normativo de la provisionalidad, vencido el término
de la misma o terminada la situacion administrativa que le dio origen
0 hecho un nombramiento en provisionalidad, el empleado debia ser
retirado del servicio mediante declaratoria de insubsistencia de su nom-
bramiento a través de acto administrativo, y en tal sentido se encuentra
que tampoco se cumplieron las previsiones legales.

Respecto a la situacion de provisionalidad prolongada en el tiempo
la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de diversos fallos,
de la siguiente manera:

“(...) puesto que el periodo de prueba tiene una vigencia igual a
la del término mdximo de duracion de los nombramientos en encargo
v provisionales — de 4 meses —, y que la realidad ensefia que la cali-
ficacion del periodo de prueba exige unos trdamites determinados que
implican tiempo, es apenas logico que se consagre una excepcion al
término maximo de vigencia de los nombramientos en encargo y pro-
visionales, para poder solventar estos casos. Con todo, debe anotarse
que la extension del término mdximo de los 4 meses debe ser la estric-
tamente necesaria para que se realice la calificacion del periodo de
prueba. Ello significa que las Comisiones del Servicio Civil deben in-
tervenir en aquellas situaciones en las que se observe que la evaluacion
se prolonga de manera indefinida e injustificada. Asimismo, implica
que las personas que se consideren afectadas por este hecho pueden
proceder a instaurar las demandas respectivas con miras a impedir que
estas situaciones irregulares se prolonguen aiin mas en el tiempo. (...)”
(Negrilla fuera del texto).

Notese que en casi todos los casos la provisionalidad se extendio de
manera indefinida e injustificada y la tendencia logica y favorable, en
este asunto, ha de ser la aplicacion del aludido principio de la primacia
de la realidad, en la via de hacer respetar la estabilidad de los servidores
publicos, no por la via de establecer a su favor privilegios que resulten
superiores y desbordados respecto de los derechos de los aspirantes a
ingresar al servicio publico y que no se encuentran vinculados al servi-
cio del Estado, sino por la via de valorar las consecuencias de la vincu-
lacion al servicio mas alla de los plazos previstos situaciéon que como
se sabe, en ciertos casos supera los veinte aflos, se trata de respetar los
derechos derivados de una, realidad que debe primar sobre la formali-
dad de las normas juridicas.

Con el proyecto en mencion no se atenta contra la constitucionali-
dad, ni contra los principios de la Carrera Administrativa, por cuanto
solo se consagra una etapa de transicion, desarrollandose postulados
como los sefialados en los articulos 2°, 53 y 122 de la Carta Magna.

Como antes fue citado de la exposicion de motivos, este proyecto de
ley no pretende desconocer el espiritu de la Ley 909 de 2004 que tiene
por objeto la regulacion del sistema de empleo publico, la carrera admi-
nistrativa, y la gerencia publica; no es nugatorio para la misma comuni-
dad que bajo los principios que enmarcan la funcién publica como es el
criterio de mérito, aplicable para la seleccion del personal que integra
la funcidn, se desconociera el derecho para la sociedad colombiana de
participar en el concurso publico convocado con el fin de seleccionar al
personal de acuerdo a sus capacidades profesionales y calidades perso-
nales, toda vez que tal como lo dispone la misma Ley 909, la funcion
publica asegurara la atencion y satisfaccion de los intereses generales
de la comunidad.

En consideracion a ello es necesario que el Estado brinde una pro-
teccidn especial a estas personas, evitando una problematica social que
se generaria en varios hogares colombianos al quedar sin el trabajo que
les permitiera la remuneracion constante con la cual brindan el sustento
a sus familias.

Lo que se propone por este proyecto, es disponer una etapa de transi-
cion o un régimen especial de permanencia para la poblacion que pueda
encontrarse en situacion de desproteccion, cuando con los concursos se
suplan los cargos que ellos ocupaban, y de esta manera afectar su esta-
bilidad laboral, frente a situaciones en las cuales no tuvieron ninguna
injerenciay en la que se encuentran como consecuencia de providencias

judiciales y por inaccion de las autoridades competentes al no efectuar
los desarrollos normativos por parte del Estado.

En tal razdn, se propone que como consecuencia del principio de
estabilidad laboral se dé aplicacion a las demas disposiciones que no
les sean contrarias y que como causal de retiro del servicio se apliquen
las que consagra la legislacion nacional y especificamente en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004, donde se enuncian de manera taxativa. Con
ello se pretende garantizar la permanencia en el empleo de este grupo
de personas que, entre otros aspecto, en muchos casos pudieron ser ins-
critas de manera extraordinaria en carrera administrativa cuando asi lo
permitia la ley y que sin embargo en un gran nimero de casos no se hizo
por negligencia u omisiones administrativas.

Con el proyecto no se pretende desconocer el ingreso por el sistema
de mérito ni la adquisicion de derechos de carrera conforme a la le-
gislacion vigente, podria decirse no obstante que la permanencia en el
servicio a través del tiempo es mérito demostrado, si se equipara esta
con la evaluacion anual del desempefio que permite a partir de la califi-
cacion satisfactoria entre otros derechos del empleado el de permanecer
en su cargo. De otra parte la jurisprudencia del Consejo de Estado a la
hora del retiro del servicio equipard a estos empleados como de libre
nombramiento y remocion lo que llevaria a entender que su no retiro
del cargo lleva a suponer que su desempefio laboral ha sido eficiente y
satisfactorio.

En este sentido se rescata la jurisprudencia que la honorable Corte
Constitucional ha expedido:

“Asi entendida, la clausula de reserva se erige en un desconocimien-
to frontal de la garantia de estabilidad laboral que reconoce la Carta
Politica de manera expresa en el articulo 53 superior. En efecto, si bien
esta garantia no reviste un cardcter absoluto, por cuanto no significa
un derecho del trabajador a permanecer indefinidamente en el cargo,
concretdndose tan sélo en el contenido de continuidad y permanen-
cia que deben revestir las relaciones obrero-patronales, si involucra
la necesidad de pagar una indemnizacion cuando dichas expectativas
de permanencia resultan ser injustificadamente defraudadas. De esta
manera, para la Corte la terminacion puede considerarse respetuosa
del mencionado derecho de rango superior, aunque no obedezca a una
de las causales de justa terminacion consagradas por la ley, siempre
y cuando se reconozca la correspondiente indemnizacion por despido
injustificado”?

Como se ha indicado este proyecto de ley busca brindar a los traba-
jadores que fueron nombrados en provisionalidad antes de la entrada en
vigencia de la Ley 909 de 2004 una reconocida y justificada estabilidad
laboral, la cual se sustenta en el reconocimiento y aplicacion de los
principios minimos fundamentales laborales consagrados en la Carta
Magna de 1991 articulo 53 y el articulo 25 ibidem que consagra al tra-
bajo como un derecho y una obligacion social de la especial proteccion
del estado; solo la aplicacion de estos principios permite que el derecho
al trabajo pueda desarrollarse y garantizarse efectivamente.

Bloque de constitucionalidad

En los ultimos afios la categoria de bloque de constitucionalidad ha
entrado con relativo énfasis a la practica juridica nacional.

En la sentencia C-191 de 19985, en el fundamento 5 de la misma
leemos: “Resulta posible distinguir dos sentidos del concepto de bloque
de constitucionalidad. En un primer sentido de la nocion, que podria
denominarse bloque de constitucionalidad estricto sensu, se ha consi-
derado que se encuentra conformado por aquellos principios y normas
de valor constitucional, los que se reducen al texto de la Constitucion
propiamente dicha y a los tratados internacionales que consagren dere-
chos humanos cuya limitacion se encuentre prohibida durante los esta-
dos de excepcion (C.P., articulo 93). (...) Mas recientemente, la Corte
ha adoptado una nocién lato sensu del bloque de constitucionalidad,
segun la cual estaria compuesta por todas aquellas normas, de diversa
jerarquia, que sirven como parametros para llevar acabo el control de
constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el blo-

4 Sentencia C-003 de 1998. M.P Vladimiro Naranjo Mesa.
5 Sentencia C-191/98. M. P. Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
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que de constitucionalidad estaria conformado no sélo por el articulado
de la Constitucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de
que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas
ocasiones, por las leyes estatutarias.”

Posteriormente, otras sentencias, como la C-582 de 19996, retoman
esa misma distincion. Parece consolidarse asi en la practica jurispru-
dencial de la Corte y se piensa que las anteriores precisiones metodold-
gicas llevaron a la misma a establecer que ciertas normas, consideradas
por algunos operadores juridicos como incorporados en el bloque de
constitucionalidad, en realidad no forman parte del mismo por cuanto
no existe ninguna disposicion constitucional que remitiera a esas nor-
mas o principios. En la Sentencia C-358 DE 19977, fundamento 6°.
Leemos que “la Constitucidon colombiana no sefiala en ninguna de sus
disposiciones que el conjunto de los tratados ratificados por Colombia
debe ser tenido en cuenta por la Corte al examinar la constitucionalidad
de las leyes”.

En Sentencia T- 568 de 1999 fue sefialado que los convenios de La
OIT hacen parte del bloque de constitucionalidad y que, ademas, las
resoluciones de los organismos de control, como el Comité de Libertad
Sindical y el Consejo de Administracion de la OIT, tenian obligatorie-
dad interna. Al respecto es de anotar que solicitada, como fue, la nuli-
dad de esta sentencia, la Corte, por Auto 078-A de 1999, la rechazo pero
hubo dos magistrados que se apartaron de la decision. En la salvedad
leemos que “Aunque no puede excluirse que algunas normas relativas
al derecho internacional del trabajo puedan, por su contenido y alcance,
ser consideradas fuentes directas de derechos humanos no restringibles
en los estados de excepcidn, definitivamente ese no es el caso de la re-
gulacion atinente a la calificacion de los servicios publicos como esen-
ciales o a la designacion del 6rgano interno llamado a resolver sobre la
ilegalidad de un determinado cese de actividades. La generalidad del
derecho internacional del trabajo, de impronta universal, no es compati-
ble con esta suerte de normativa que se desarrolla a nivel interno de los
paises, desde luego con sujecion a los principios generales consagrados
en los convenios....”8.

Anotamos que en la Sentencia C-468/97, M. P. Alejandro Martinez
Caballero, hay referencia a las diferencias entre los Convenios y las
Recomendaciones de la OIT. Al respecto citamos el siguiente aparte:

“Las recomendaciones, a diferencia de los convenios, no son en-
tonces tratados, pues no generan, modifican o extinguen obligaciones
internacionales para los Estados. Esa diversa naturaleza juridica se ma-
nifiesta incluso en el distinto lenguaje empleado por la OIT, segun el
caso. Asi, las recomendaciones tienden a ser redactadas como sugeren-
cias o invitaciones a los Estados a desarrollar determinadas politicas,
por lo cual se usa en general el modo condicional. La mayor parte de los
articulos de estos documentos simplemente sefialan que los Estados, los
patronos o los trabajadores “deberian” efectuar determinada conducta,
tal y como se puede observar mediante la lectura de las recomendacio-
nes aprobadas por medio de la ley bajo revision. Esto muestra que las
recomendaciones no son, en estricto sentido, verdaderas normas juridi-
cas sino exhortaciones politicas a los Estados. En cambio, los convenios
se formulan con el lenguaje preceptivo de las normas juridicas, para lo
cual basta revisar cualquiera de esos documentos juridicos en donde se
sefiala que los Estados “deberan” o se “comprometen” a efectuar deter-
minadas politicas. Y no podia ser de otra forma pues mediante los con-
venios los Estados adquieren compromisos juridicos internacionales.”

Si bien existen diversas interpretaciones respecto de la aplicacion en
la normatividad nacional del derecho internacional del trabajo (OIT),
y una de ellas no excluye que en casos especificos se tenga en cuenta
para su aplicacion la realidad nacional, nos atrevemos a pensar que la
situacion existente hoy respecto de personas que han venido actuando
en provisionalidad debe encontrar un camino de equidad acorde con la
Constitucion, en la vision de bloque de constitucionalidad y que una ley
asi expedida debiera merecer el amparo de dicha categoria, enunciada
al inicio del presente punto de la ponencia.

6 Sentencia C-582/99. M. P. doctor Alejandro Martinez Caballero.
7 Sentencia C-358/97. M. P. doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 Sentencia T-568 de 1999. M.P. Carlos Gaviria Diaz. Salvedad de los Magistrados
Eduardo Cifuentes Mufioz y Vladimiro Naranjo Mesa.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce que en general los
servidores publicos gozan de sus derechos constitucionales, como toda
persona y todo trabajador, aun cuando estos pueden ser limitados en
algunos aspectos, debido a que la relacion de trabajo al interior de la
administracion publica comporta un contenido de interés general. Es
claro que en caso de la carrera administrativa se precisan normas para
el ingreso a la misma, para la estabilidad en el trabajo y para la sali-
da. Tal ordenamiento ha de ser respetado pero no parece atentar contra
ello el establecimiento de unas normas dentro de la concepcion de un
periodo de transicion que sdlo busca ajustes en forma gradual. El arti-
culo 25 de la Constitucion Politica, forma parte del bloque de derechos
fundamentales, e indica que “el trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”. Por ello, en esta ponencia se ha buscado profundizar en la
vision de principios minimos fundamentales a manera de soporte para
el periodo de transicidon propuesto.

Principios minimos fundamentales laborales

Al considerar que era necesario realizar un analisis de los principios
constitucionales, destacando lo expuesto por la Corte Constitucional al
determinar que estos hacen parte de la relevancia que dentro del Estado
social de derecho se le ha dado al trabajo fue citado el siguiente aparte
de la Sentencia T-457 de 1992, M. P. Ciro Angarita Barén:

“Es incuestionable la trascendencia del hecho de que por primera
vez se hayan incorporado en la Constitucion nacional un conjunto de
principios propios del derecho al trabajo, lo cual confiere un especial
realce a esta materia y refleja la gran importancia que el nuevo Estado
Social otorga al asunto laboral”.

En la ponencia para primer debate fue hecha descripcion y analisis
de aplicacion al tema respecto de los principios de:

a) Estabilidad laboral;

b) Primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las realidades laborales;

¢) Principio de la condicion mas beneficiosa;
d) Confianza legitima;

e) De las cargas publicas;

f) De la omision legislativa.

Al considerar que lo anterior constituye soporte basico del proyecto
transcribimos lo escrito para el tramite de primer debate, asi:

Principio de la estabilidad laboral

Sin duda es necesario proporcionar la estabilidad laboral a los traba-
jadores provisionales que se encuentran cobijados por este proyecto de
ley, toda vez que si se estudian las condiciones de imposibilidad, que
han sido explicadas dentro de esta exposicion de motivos, en que se
encontraban los funcionarios nombrados en provisionalidad al no poder
concursar mediante carrera administrativa a un cargo publico, se evi-
dencia que las causas son totalmente atribuibles al Estado; siendo que
tan solo hasta la expedicion de la Ley 909 de 2004 se logré regular lo
concerniente al empleo publico y la Comisién Nacional de Servicio Ci-
vil, advirtiendo que s6lo hasta el afio 2005 se abrieron nuevamente los
concursos sin que a la fecha se cuente con listas de elegibles en razén a
modificaciones normativas, fallos de constitucionalidad, sentencias de
tutela entre otras variables.

Es necesario que para la correcta aplicacion de la norma, y en este caso
en desarrollo de los principios constitucionales, se equiparen en derechos
los trabajadores colombianos, en el sentido de dar tratamiento similar a
los trabajadores del sector privado y sector publico cuando se trate de
valorar situaciones en las que se deba aplicar el principio que consagra
a trabajo igual salario igual, en tanto una labor prestada en situaciones
iguales o equiparables debe recibir el tratamiento igual o similar. Esta
apreciacion se realiza al comparar el desarrollo legislativo que se ha rea-
lizado para los dos tipos de trabajadores mencionados, asi:

En el mundo se ha diferenciado el caracter del empleo, para lo cual
es una constante encontrar normatividad que regula las relaciones obre-
ro - patronales diferenciando el entorno en que se desempefien, es de-
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cir, si las relaciones se realizan dentro del marco de lo publico o de lo
privado, siendo que para el primero de los casos es el Estado un sujeto
en la relacion y por ende requiere regularse de manera especifica por su
propio ordenamiento.

En el caso de las relaciones laborales en el sector privado, es el Codi-
go Sustantivo del Trabajo el llamado a realizar esta regulacion, y entre
las formas de contratacion que se contemplan se encuentran el contrato
a término fijo y el contrato a término indefinido; estas formas de contra-
tacion cuentan con algunos preceptos que permiten la proteccion de los
derechos del trabajador, frente diversos tipos de abuso que se pueden
presentar en una relacion laboral; para lo cual se destacan del Codigo
Sustantivo del Trabajo los siguientes:

1. En el caso del contrato a término fijo que es inferior a un (1) afio
se puede prorrogar sucesivamente hasta por tres (3) periodos iguales o
inferiores, al cabo de los cuales el término de renovacion no podra ser
inferior a un (1) afio®.

2. Existen causales de terminacion las cuales se encuentran enume-
radas de manera taxativa en el articulo 62 del C.S.T y las causales se
aplican para todas las formas de contratacion.

3. En los casos de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin
justa causa comprobada, por parte del empleador o si este da lugar a la
terminacion unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una indem-
nizacién!?

4. Se resalta el Principio de la Buena Fe en la ejecucion del contrato
de trabajo!!

Analizando los derechos expuestos se encuentra que, el legislador
lo que ha realizado es dotar de acciones que brinden una estabilidad
laboral al trabajador, en este caso del sector privado, toda vez que pro-
porciona reglas frente al empleador que determinan de manera clara la
continuidad en el empleo y las condiciones que deberian anteceder para
su culminacion.

De igual manera se ha previsto en materia de la Administracion Pu-
blica, para garantizar la estabilidad de los trabajadores, la creacion de
la figura de la Carrera Administrativa como mecanismo de ingreso y
ascenso a los cargos del Estado; sin embargo, y como se ha reiterado en
esta exposicion de motivos, por causas ajenas a la voluntad de los tra-
bajadores estos han ingresado al empleo publico mediante el nombra-
miento en provisionalidad y no a través de la carrera administrativa.

Si se comparan las figuras del nombramiento provisional con el con-
trato a término fijo inferior a un afio, se encontrarian similitudes entre
ambas, toda vez que la ley que cre6 el nombramiento provisional con-
sagré que esta forma de nombramiento no podria ser superior a cuatro
(4) meses, estableciéndole un término fijo de duracion en el tiempo la
normatividad hoy vigente Ley 909 de 2004 y Decreto Reglamentario
1227 de 2005, articulo 8° paragrafo prevén que el nombramiento en
provisionalidad no podra exceder de seis (6) meses.

De esta manera, confrontando las situaciones que se han generado
sobre la estabilidad laboral como principio base, el cual debe ser ga-
rantizado por el Estado, se encuentra que si bien los trabajadores que
se encuentran nombrados en provisionalidad podrian ser equiparados
como trabajadores con contrato a término fijo, no cuentan con igualdad
de proteccion en sus derechos como si lo ha estipulado la ley para los
trabajadores privados.

Este argumento surge una vez se revisa los postulados expuestos, es
decir, si se compara la normatividad se puede deducir:

1. Si bien los nombramientos provisionales tenian un término fijo de
duracién, la ley posteriormente autorizé a que de manera “indefinida”
se prorrogara en el tiempo este tipo de nombramiento, toda vez que en
la actualidad se permite que esta forma de vinculacion laboral se extien-
da en el tiempo hasta tanto se realicen los concursos publicos que orde-
na la ley; pero esta prorroga no corresponde a una estabilidad que se le

9 Articulo 46 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
10" Articulo 64 del C.S.T.
11 Articulo 55 C.S.T.

conceda al trabajador, sino a un descuido originado en la inaccion del
Estado por no tomar a tiempo las medidas correspondientes para prever
y regular el empleo publico mediante el ingreso por carrera administra-
tiva, culpa que como se ha indicado no puede ser imputada a la parte
mas débil de la relacion, es decir, al trabajador y mucho menos trasladar
a este las consecuencias negativas de la incuria de quienes debieron to-
mar oportunas medidas que hicieran posible realizar con prontitud los
concursos para la provision de los empleos de carrera.

2. La Ley 909 de 2004 contiene en su articulo 41 las causales de
terminacion del vinculo laboral, las cuales no podrian ser aplicables en
el caso del nombramiento provisional, teniendo en cuenta que aunque
el vinculo del trabajador es precario, la naturaleza del empleo es de
carrera administrativa.

3. Si bien el empleo publico busca dotar de estabilidad a sus traba-
jadores, esto no es aplicable para los provisionales, toda vez que la de-
cision actual del estado es terminar la relacion laboral que sostiene este
con los servidores que han sido nombrados en provisionalidad, median-
te una decision unilateral por parte del empleador, no contemplandose
ni siquiera el pago de una indemnizacion tal como esta previsto para los
trabajadores del sector privado en similar situacion.

Ante los puntos expuestos y considerando que los principios cons-
titucionales laborales son de aplicacion para todos los trabajadores sea
cual fuera el tipo de vinculacion; surge un gran interrogante: ;Qué fac-
tor de justicia o equidad puede sustentar a la ley, para que discrimi-
nadamente coloque a un trabajador en mejor situacion de estabilidad
laboral respecto de otro, siendo que la ejecucion laboral es la misma o
parecida?

Es evidente que la forma de vinculacion de nombramiento provisio-
nal se ha desfigurado por actos de la propia administracion y de esta
manera se han mantenido en el tiempo a trabajadores con un vinculo
precario desconociéndoles los derechos constitucionales que les asis-
ten tales como estabilidad y acceso a un sistema de bienestar social y
estimulos laborales, por tal razon este proyecto de ley busca reconocer
y proteger los derechos de este tipo de trabajadores, reconociéndoles el
derecho a la estabilidad laboral que les ha sido negada por causas impu-
tables al propio estado, las cuales se quieren trasladar al trabajador para
que este asuma las consecuencias.

Es necesario reiterar que este proyecto de ley no busca desconocer el
principio del mérito para acceder a los cargos publicos mediante el sis-
tema de carrera administrativa, simplemente se presenta como una solu-
cion a la situacién que atraviesan miles de empleados publicos que han
sido nombrados en provisionalidad en sus cargos, y que en la mayoria
de los casos han desempefiado estas funciones por aflos de manera sa-
tisfactoria, evitando que se genere una crisis social en diversos hogares
colombianos; por esta razén este proyecto de ley se presenta como un
periodo de transicion para los trabajadores que han prestado sus servi-
cios al Estado y que finalmente después de muchos afios son sometidos
auna terminacion unilateral del vinculo laboral desconociéndoseles sus
derechos, especialmente la estabilidad laboral que deben gozar todos
los trabajadores colombianos por principio constitucional.

“Principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales

En la aplicacion de los principios constitucionales en materia laboral
se debe realizar una evaluacion de las condiciones mas beneficiosas
para el trabajador y esto es lo que entrafia este principio, que ha sido
desarrollado por la doctrina en los siguientes términos:

La jurisprudencia sobre tales conceptos, ha indicado:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, es un principio constitucional
(CP articulo 53). La entrega libre de energia fisica o intelectual que
una persona hace a otra, bajo condiciones de subordinacion, indepen-
dientemente del acto o de la causa que le da origen, tiene el cardcter de
relacion de trabajo, y a ella se aplican las normas del estatuto del tra-
bajo, las demas disposiciones legales y los tratados que versan sobre
la materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola, es suficiente
para derivar derechos a favor del trabajador; los cuales son necesarios
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para asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas laborales nacio-
nales e internacionales, en atencion a la trascendencia del trabajo y
a los intereses vitales que se protegen, estan llamadas a aplicarse de
manera imperativa cuando quiera se configuren las notas esenciales de
la relacion de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en la
calificacion o denominacion que le hayan querido dar al contrato.

El principio que se analiza, puede igualmente alegarse contra el
Estado, si este resulta asumiendo materialmente la posicion de parte
dentro de una particular relacion de trabajo. La prestacion laboral es
intrinsecamente la misma asi se satisfaga frente a un sujeto privado o
va se realice frente al Estado. En un Estado social de derecho, fundado
en el trabajo (CP articulo 1°), mal puede el Estado prevalerse de su
condicion o de sus normas legales para escamotear los derechos labo-
rales de quienes le entregan su trabajo 2

Este principio guarda relacion con el de prevalencia del Derecho
sustancial sobre las formas externas, consagrado en el articulo 228 de
la Constitucion en materia de administracion de justicia.

“Mas que las palabras usadas por los contratantes para definir el
tipo de relacion que contraen, o de la forma que pretendan dar a la
misma, importa, a los ojos del juez y por mandato expreso de la Cons-
titucion, el contenido material de dicha relacion, sus caracteristicas y
los hechos que en verdad la determinan.

Es esa relacion, verificada en la prdctica, como prestacion cierta e
indiscutible de un servicio personal bajo la dependencia del patrono,
la que debe someterse a examen, para que, frente a ella, se apliquen en
todo su rigor las normas juridicas en cuya preceptiva encuadra.

Eso es asi, por cuanto bien podria aprovecharse por el patrono la
circunstancia de inferioridad y de urgencia del trabajador para benefi-
ciarse de sus servicios sin dar a la correspondiente relacion juridica las
consecuencias que, en el campo de sus propias obligaciones, genera la
aplicacion de las disposiciones laborales vigentes, merced a la utiliza-
cion de modalidades contractuales enderezadas a disfrazar la realidad
para someter el vinculo laboral a regimenes distintos (...) .13 (Negrilla
fuera del texto).

Principio de la condicion mas beneficiosa

El Estado Colombiano a través de la Comision Nacional del Servicio
Civil, pretende aplicar la Ley 909 de 2004 con efectos retroactivos, a
sabiendas que una ley solo rige a partir de la fecha de su expedicion,
motivo por el cual, se vulneran los principios constitucionales del in du-
bio pro operario y la condicion mas beneficiosa, este tltimo plasmado
en el inciso final del articulo 53 de la Carta, cuyo texto es el siguiente:

“La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pue-
den menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores”. (Negrilla fuera del texto).

Respecto a la regla pro operario, que establece también “la condicion
mas beneficiosa”, consagrada en el inciso 5° del articulo 53 de la Cons-
titucion Politica de Colombia; desarrollada por el maestro Uruguayo
Américo Pla Rodriguez, quien considera como el primero de los prin-
cipios del derecho del trabajo, el principio protector, cuyo fundamento
responde al propdsito de nivelar desigualdades; plasmando este princi-
pio en tres reglas: in dubio pro operario, de la norma mas favorable, y
de la condicion mas beneficiosa; definiéndolas de la siguiente manera:

a) La regla “in dubio pro operario”. Criterio que debe utilizar el juez
o el intérprete para elegir entre varios sentidos posibles de una norma
aquel que sea mas favorable al trabajador.

b) La regla de la norma mas favorable. Determinar que en caso de
que haya mas de una norma aplicable, deba optarse por aquella que sea
mas favorable, aunque no sea la que hubiese correspondido segun los
criterios clasicos sobre jerarquia de las normas.

c) La regla de la condicion mas beneficiosa. Criterio por el cual la
aplicacion de una nueva norma laboral nunca debe servir para dismi-
nuir }23 condiciones mas favorables en que pudiera hallarse un trabaja-
dor”

12 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994.
M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

13 Cfr. Corte Constitucional. Sala Quita de Revision. Sentencia T-166 del 1 de abril
de 1997.

“Los principios del derecho del trabajo”. Pla Rodriguez, Américo. Ed. Desalma.
Buenos Aires — 1978. Pag. 40.

En ese mismo sentido, esta interpretacion fue compartida por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que en sentencia de fecha 4 de
diciembre de 1995. Radicacion numero L-7964-95. M.P doctor Fran-
cisco Escobar Henriquez, considero lo siguiente:

“De La Condicion Mas Beneficiosa — Principio Constitucional

En efecto, esta disposicion constitucional consagra un principio cld-
sico del derecho laboral, valga decir el que se ha denominado de la
condicion mds beneficiosa, cuyo sentido es el de preservar, mas que
los derechos adquiridos, el régimen favorable a los trabajadores con-
tenidos en las diversas fuentes juridicas formales, frente a la reforma
de dicho régimen. Este principio no es absoluto y en manera alguna
conduce al anquilosamiento de la normatividad laboral, pues de lo que
se trata es de proteger al trabajador que construye su vida y la de su fa-
milia alrededor de unas expectativas economicas y juridicas generadas
en su propia labor, de manera que un cambio desfavorable de esas ex-
pectativas solo es humana y juridicamente admisible, cuando en cada
caso concreto medien serias circunstancias justificantes, verbigracia el
interés general reconocido, la supervivencia de la empresa o de los em-
pleos que ella ofrece, lo inequitativas y exorbitantes de las prestaciones
en juego, la imprevision y el ostensible cambio de las circunstancias en
las cuales han de cumplirse las obligaciones laborales” (Negrilla fuera
del texto).

Principio de la confianza legitima

En el tramite de la presente ley, ha de observarse cabalmente, el prin-
cipio constitucional, de la confianza legitima de los ciudadanos afecta-
dos y que en detalle, se relacionan en el proyecto.

La confianza legitima es un concepto que respetado por el legislativo
o violado por el Estado, lo constituye en un estado democratico y res-
petuoso del Estado Social de derecho o que subvierte el orden juridico,
con decisiones unilaterales e impuestas a los asociados, que tienen todo
el derecho a confiar legitimamente en que los derechos creados por el
mismo estado en las normas juridicas, seran respetados.

El Congreso de la Republica tiene la potestad para expedir, derogar,
o modificar las Leyes, garantizando la efectividad de los Principios y
propendiendo la aplicacion de los fines esenciales del estado, esto es:
servir a la comunidad facilitando la participacion de los ciudadanos en
las decisiones que los afectan.

Es por ello que en el tramite de este proyecto de ley, en diversos
foros hemos oido a trabajadores, a dirigentes sindicales, a abogados
litigantes, a parlamentarios, a voceros de organizaciones sociales, uni-
versidades, la academia, a los organismos de control del estado, a los
Ministerios del ramo y tenido en cuenta los pronunciamientos de las
altas Cortes, a objeto de cumplir con el cometido de buscar el consenso
para no afectar a los ciudadanos con una decision legislativa, cuya apli-
cacion se ha tornado particularmente sensible.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-617 de fecha
16 de junio de 2005, expediente T-1062118. M.P. doctor Alvaro Tafur
Galvis, sentencid:

En materia de confianza legitima, la abundante jurisprudencia cons-
titucional pone de manifiesto la responsabilidad de las autoridades con
la realizacion de la formula del Estado social de derecho, que comporta
el ejercicio de las facultades que les han sido confiadas dentro del mar-
co constitucional de la buena fe, del respeto del derecho ajeno y del no
abuso de sus potestades y prerrogativas!’, aspectos estos doblemente
reforzados frente al deber de atender la marginalidad, la exclusion y las
desigualdades!®.

(...) el caracter imperativo de los valores constitucionales conminan
a las autoridades a obrar con lealtad, respetando las expectativas legiti-
mas e infundiendo confianza y seguridad entre los asociados — articulos
83y95C.P(...)

En esta linea, la jurisprudencia constitucional ha valorado las con-
ductas de los servidores publicos desde el postulado constitucional de la
buena fe y ha podido concluir que las autoridades no pueden desconocer

15 Sentencia T-798 de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
16 Sentencia T-772 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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los estados y las situaciones a que las mismas dieron lugar, asi estas no
respondan a los lineamientos y formalidades previamente establecidas,
porque la institucionalidad descansa en buena medida en la credibilidad
de los asociados, convencidos de que el ejercicio de la autoridad no se
alienta en conductas interesadas, ni en objetivos sinuosos.

Senala la Corte:

“El asunto ha sido considerado siempre que las autoridades publicas
dan inicio a actuaciones que no culminan, asi la expedicién de normas
legales justifiquen su omisién!7; también cuando la administracion se
beneficia de situaciones irregulares que la misma propicia, para luego
desconocer los compromisos asumidos!8; al igual que en los casos en
que las omisiones de las autoridades no permiten a quien dio cumpli-
miento a los requerimientos acceder a los beneficios esperados!®. (...)”
(Negrilla fuera del texto).

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional. Sentencia T-730
de fecha 5 de septiembre de 2002, expediente T — 593714. M.P. doctor
Manuel José Cepeda Espinoza.

4. El principio de buena fe y confianza legitima en las actuaciones
de la administracion.

(...) abordar la cuestion planteada a la luz de los principios de buena
fe y confianza legitima, aplicables a la relacion entre el actor y la EAAB
al respecto la Corte en la Sentencia T-617/95 M.P. Alejandro Martinez
Caballero ha dicho que:

“El principio de la buena fe se presenta en el campo de las relaciones
Administrado y administracion, ‘en donde juega un papel no sélo sefia-
lado en el ambito del ejercicio de los derechos y potestades, sino en el
de la constitucion de las relaciones y en el cumplimiento de los deberes,
comporta la necesidad de una conducta leal, honesta, aquella conducta
que, segun la estimacion de la gente, puede esperarse de una persona”

(...) “La aplicacion del principio de la buena fe permitira al admi-
nistrado recobrar la confianza en que la administracion no va a exigirle
mas de lo que estrictamente sea necesario para la realizacion de los
fines publicos que en cada caso concreto persiga. Y en que no le va a
ser exigido en su lugar, en el momento ni en la forma mds inadecuada,
en atencion a sus circunstancias personales y sociales, y a las propias
necesidades publicas. Confianza legitima de que no se le va a imponer
una prestacion cuando solo, superando dificultades extraordinarias po-
dra ser cumplida.

Esa confianza, producto de la buena fe, es la que en un Estado Social
de Derecho explica la coadyuvancia que el Estado debe dar a solucio-
nes, sin que esto signifique Ni Donacion, Ni Reparacion, Ni Resarci-
miento, Ni Indemnizacion, como tampoco desconocimiento del princi-
pio del interés general.

Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administra-
tivo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo
rigen es vulnerada, se presenta una violacion al debido proceso (arti-
culo 29 C.P.) en la medida en que este derecho comprende la garantia
de que las decisiones adoptadas por la administracion lo seran de tal
manera que se respeten las regalas de juego establecidas en el marco

17 “Mediante la sentencia T-824 A-02 la Sala Quinta de revision ordend consultar
una sentencia, sin perjuicio de la exequibilidad previamente declarada de las nor-
mas que regulaban este grado jurisdiccional, entre otras razones, porque “en ma-
teria procesal penal el principio de seguridad juridica y la confianza legitima en la
actividad del Estado imponen el deber del juez de finalizar los tramites y etapas
procesales derogados o excluidos del ordenamiento juridico, cuando quiera que
estos ya hayan sido iniciados antes de la derogacion o eliminacién, siempre y
cuando estén encaminados a aumentar las garantias respecto de la legalidad del
proceso” —~M.P. Rodrigo Escobar Gil.

18 Mediante la sentencia T-1080 de 2001 M.P. Alfredo Beltran Sierra se tuteld el de-
recho a la confianza legitima de un extrabajador, a quien el Alcalde del municipio
al que presto sus servicios le negaban sus derechos laborales, argumentando que
fue contratado sin disponibilidad presupuestal y mediante un contrato de presta-
cion de servicios.

Sobre la confianza que genera en los usuarios del Sistema de Seguridad Social la
circunstancia de ser encuestados y ubicados en el nivel de atencion que le corres-
ponde y consecuente derecho a ser atendidos si asi lo requieren se pueden consul-
tar, entre otras, las sentencias T- 961 de 2001 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
y T-1208 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud
de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la
Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que rigen
las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que am-
bos, en sus actuaciones, “deberan ceilirse a los postulados de la buena
fe” (articulo 83 C.P.)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Principio de las cargas publicas

De no resolverse por via legal este conflicto social, los servidores
publicos vinculados en provisionalidad, sin duda, seguiran sometidos
a asumir cargas publicas mayores de las que pueden soportar, lo cual
contradice el Estado Social de Derecho.

Sobre el tema, La Corte Constitucional ha manifestado:

“(...) En efecto, la imposicion a una persona de una carga publica
excesiva, en relacion con las que normalmente dejen soportar los demas
asociados, puede constituir una violacion al derecho fundamental que
toda persona tiene a gozar efectivamente de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades (articulo 13 C.P.)

Igualdad de deberes y cargas en materia constitucional.

La constitucion no sélo reconoce los derechos y libertades sino que
impone deberes, obligaciones, limitaciones y cargas a los administra-
dos. Los gravamenes impuestos en atencion a un interés colectivo pue-
den ser de muy diversa indole. La imposicion de deberes, el sacrificio
de situaciones de mero interés, la limitacion administrativa de derechos,
la privacion total o parcial de derechos patrimoniales, las prestaciones
forzosas — personales o reales, son algunas formas mediante las cuales
el Estado interviene en la esfera juridica de los particulares.

La imposicion de deberes o cargas a los asociados debe ser acorde
con los principios de justicia e igualdad que inspiran el ordenamiento
constitucional. La legitimidad de las restricciones a los derechos y li-
bertades fundamentales depende de la existencia previa de normas ge-
nerales abstractas que faculten a la administracién para interponerse
entre la titularidad de un derecho y su ejercicio. Adicionalmente, los
principios de proporcionalidad y de menor restriccion a la libertad indi-
vidual o principio pro libertate, obligan a la administracion a un ejerci-
cio razonable de sus competencias. La discrecionalidad de la autoridad
publica se ve limitada por estos principios, de manera que la igualdad
de derechos, libertades y oportunidades consagrada en la Constitucion
esté debidamente garantizada.

Si el ejecutivo esta sujeto al principio de proporcionalidad en la
adopcidn de medidas en los estados de excepcion segun las gravedad
de los hechos (C. P. articulo 214), con mayor razon la administracion
ordinaria debe cuidar, en cualquier tiempo, que las medidas limitativas
de los derechos o libertades fundamentales sean proporcionales a los
fines que se pretenden alcanzar. Es desproporcionado el ejercicio dis-
crecional del medio limitativo si este no guarda congruencia directa con
el fin de la intervencién. (...)” (Negrilla fuera del texto.)0

Sobre el particular en sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado de 25 de agosto de 1998, radica-
cion numero 1J-001 se sefialo:

“Principio de igualdad frente a las Cargas Publicas — Derecho de
acceso a la Administracion de Justicia.

“En sintesis, puede afirmarse que el titulo de imputacion juridica
sobre el cual se edifica el juicio de responsabilidad para el Estado, lo
Constituye el rompimiento del equilibrio de las cargas publicas, oca-
sionado por la actividad legitima de autoridades estatales (Congreso
y Presidente de la Republica), que causa dafio antijuridico, respecto
del cual, el administrado no esta en el deber de soportar, pues la carga
publica que debe ser colectiva, no debe correr a cargo de una persona
en particular, de ahi que sea equitativo, imponer al Estado en represen-
tacion de la sociedad, la obligacion de reparar el perjuicio irrogado a
los actores. Esta solucion no es cosa distinta que el cabal desarrollo y
ejecucion logica del principio de la igualdad ante la ley, previsto en el
articulo 13 de la C. P.”

20 Sentencia T- 308 de fecha 4 de agosto de 1993, expediente T-11947. M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Muifioz.
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Omisién Legislativa

Asi como la falta de equilibrio en las cargas publicas genera res-
ponsabilidad del Estado, la omision legislativa que ha mantenido en
vilo a los servidores publicos provisionales y sus familias, también pue-
de generar responsabilidades, que estamos en mora de evitar y que se
enfrentan con el tramite de esta Ley. Al respecto la jurisprudencia, ha
indicado:

“(...) Omision Legislativa Absoluta/Omision Legislativa Relativa.
Esta omision puede ocurrir de varias manera:

a) Cuando se abstiene de expedir una norma encaminada a ejecutar
un deber concreto establecido por el constituyente;

b) Cuando expide una ley que si bien desarrolla un deber impuesto
por la Constitucion, favorece a ciertos sectores y perjudica a otros;

¢) Cuando adopta un precepto que corresponde a una obligacion
constitucional, pero excluye expresa o ticitamente a un grupo de ciuda-
danos de los beneficios que otorga los demas; y

d) Cuando al regular una institucion omite una condicién o un ele-
mento esencial exigido por la Constitucién. En la primera hipotesis,
corresponde a una omision legislativa absoluta, pues no existe precepto
alguno; en los demas casos, a una omision legislativa relativa, por que
si bien el legislador ha expedido la ley que desarrolla un deber cons-
titucional, en ella solamente ha regulado algunas situaciones dejando
por fuera otros supuestos similares, con clara violacion del principio de
igualdad. (...)"2! (Negrilla y subraya fuera del texto).

Respecto a la omision legislativa relativa la Corte Constitucional
sostuvo:

(...) Omision Legislativa Relativa — Significado y Alcance/Control de
Constitucionalidad de Omision Legislativa Absoluta — Incompetencia.

La omisién del legislador puede ser relativa, caso en el cual se la
denomina, llanamente, omision legislativa. Una omision es relativa
cuando se vincula con un aspecto puntual dentro de una normatividad
especifica; pero aquella se vuelve constitucionalmente reprochable si
se predica de un elemento que, por razones ldgicas o juridicas - espe-
cificamente por razones constitucionales-, deberia estar incluido en el
sistema normativo de que se trata, de modo que su ausencia constituye
una imperfeccion del régimen que lo hace inequitativo, inoperante o in-
eficiente. De lo anterior se deduce, entonces, que las omisiones legisla-
tivas relativas son susceptibles de control constitucional. Para la Corte,
el legislador incurre en una omision legislativa u omision relativa cuan-
do este ha regulado “de manera insuficiente o incompleta un mandato
constitucional; o cuando de dicha insuficiencia de regulacion (omision
de una condicién o un ingrediente que de acuerdo con la Constitucion,
seria exigencia esencial para armonizar con ella) o incompleta regla-
mentacion, conduce a la violacion del derecho a la igualdad”. La corte
Constitucional ha entendido que también se incurre en omision legisla-
tiva relativa cuando el legislador” al regular o construir una institucion
omite una condiciéon o un ingrediente que, de acuerdo con la Cons-
titucion, seria exigencia esencial para armonizar con ella. v.gr.: si al
regular un procedimiento, se pretermite el derecho de defensa”.(...)"22
(Negrilla fuera del texto).

Lahonorable Corte Constitucional sobre el tema, en Sentencia C-067
de febrero 10 de 1999. M. P. doctora Martha Victoria Sachica Méndez.

“...Sin embargo, la Corte ha aceptado la posibilidad de que se con-
figure una inconstitucionalidad por omision legislativa relativa cuando
del contenido normativo de una disposicion al ser incompleto, resulta
violatorio del principio de igualdad:

“No obstante lo anterior, resulta necesario explicar que la inconstitu-
cionalidad por omisidén no puede ser declarada por el juez constitucional
sino en relacion con el contenido normativo de una disposicion concre-
ta, que por incompleta resulta ser discriminatoria. Es decir, son inconsti-
tucionales por omision aquellas normas legales que por no comprender
todo el universo de las hipdtesis de hecho idénticas a la regulada, resultan

21 Sentencia C-067 de fecha 10 de febrero de 1997 Corte Constitucional, expediente
D-2124. M. P. (E.) doctora Martha Victoria Sachica Méndez.

22 Sentencia C—041 de 2002. M. P. doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

ser contrarias al principio de igualdad. Pero la omision legislativa pura
o total, no es objeto del debate en el proceso de inexequibilidad, puesto
que este consiste, esencialmente en un juicio de comparacion”. El legis-
lador es llamado a desarrollar los preceptos constitucionales y al hacerlo
debe respetar los principios y las normas impuestos por el constituyente.
No puede, por consiguiente, legislar discriminatoriamente favoreciendo
tan solo a un grupo dentro de las muchas personas colocadas en idéntica
situacion. Si lo hace, incurre en omision discriminatoria que hace incons-
titucional la norma asi expedida” 2324

Se concluye por lo expuesto que en la aplicacion de la ley, tal y como
se pretende realizar, se estarian vulnerando los diversos principios cons-
titucionales que hemos explicado, y el no tomar las medidas necesarias
en estos momentos frente a la situacion de los provisionales vulneraria
de igual manera el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de
la C. P, este principio dispone la obligacion del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptar medidas
a favor de grupos discriminados o marginados.

La honorable Corte Constitucional ha reiterado a través de su juris-
prudencia su posicion sobre el principio de igualdad, destacando que
este principio no busca una igualdad matematica y ciega ante las di-
ferentes situaciones que surgen en la vida real, sino que permite esta-
blecer frente a situaciones diferentes consecuencias juridicas distintas,
tendientes a asegurar la igualdad material; una ley, que no imponga
diferencias en el trato y se aplique por igual a todos, puede terminar
siendo incompatible con su propia esencia, “es tan injusto tratar a las
personas diferentes igual, como a los iguales diferente”.

De igual manera ha dicho la Corte Constitucional que el test de
igualdad supone un tratamiento igual a quienes estén en circunstancias
semejantes, pero también un trato diferenciado respecto de quienes se
encuentren en distintos escenarios; solo desde esa perspectiva es posi-
ble y legitimo valorar la igualdad constitucional consagrada en el arti-
culo 13 superior.

“... Sin embargo el articulo 13 de la Constitucion no prescribe siem-
pre un trato igual para todos los sujetos de derecho, o destinatarios de
las normas, siendo posible anudar a situaciones distinta -entre ellas ras-
gos o circunstancias personales- diferentes consecuencias juridicas. El
derecho es al mismo tiempo, un factor de diferenciacion y de iguala-
cién...”?

La Corte Constitucional afirma que no se exige igualdad cuando hay
razones objetivas, no arbitrarias, para establecer regimenes diferentes
entre los sujetos de las normas que imperan en la Republica; para ello
es necesario determinar las circunstancias personales relevantes para
diferenciar los casos iguales de los diferentes.

De esta manera, se impone concluir que la igualdad garantizada por
la Constitucién no puede implicar la imposibilidad del legislador para
establecer normas que preceptien un trato diferenciado entre personas
que objetivamente se encuentran en situaciones facticas diferentes; sien-
do que tal y como lo hemos predicado es necesario establecer una tran-
sicion que permita la realizacion de los concursos publicos de ingreso a
la carrera administrativa sin transgredir los derechos de los trabajadores
que fueron nombrados en provisionalidad y se les ha mantenido en esa
condicion por circunstancias ajenas a su voluntad, sino a circunstancias
atribuibles al propio Estado; esta transicion se propone de igual manera
como un hecho diferenciador que se colige del mérito demostrado en el
ejercicio de los respectivos empleos.

Mediante esta exposicion de motivos hemos tratado de estudiar las
condiciones diferenciadoras que permitan o justifiquen que la norma es
razonable y proporcional a ese grupo de personas; y con el proyecto de
ley como se encuentra disefiado proponemos la correcta aplicacion del
principio de igualdad, entendida como una igualdad material donde se
realice una acertada diferenciacion entre personas que se encuentran en
posiciones juridicas diferentes, reconociéndoles por ello a los emplea-
dos estatales nombrados en provisionalidad el derecho a permanecer en
sus cargos, es decir, estabilidad laboral.

23 Sentencia C—146 de 1998. M. P. doctor Vladimiro Naranjo Mesa.
24 Aparte de investigacion del doctor Felix Bonilla Bohorquez.
25 Sentencia T-422 de 1992. M. P. doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Este proyecto de ley se presenta como un medio idéneo para ejer-
cer la justicia y equidad que debe enmarcar las relaciones laborales y
garantizar la correcta aplicacion de la ley, reconociendo el derecho que
le asiste a los trabajadores del estado nombrados en provisionalidad a
gozar de una estabilidad laboral en aras de dar una aplicacion efectiva
al principio de igualdad material consagrado en la Constitucion y reco-
nocido por la Jurisprudencia.

4. Tramite de primer debate

Aprobada la proposicion final de la ponencia para dar primer debate
al proyecto se entrd al analisis y decision respecto del articulado pro-
puesto, con el siguiente resultado:

a) El Representante Eduardo Benitez Maldonado present6 propo-
sicion para adicionar el paragrafo 2° propuesto en el articulo 1°. Asi:
“Paragrafo 2°. Periodo de transicion. Los empleados que a la fecha de
publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando cargos publi-
cos vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales del sistema
general de carrera, y que a la entrada de la vigencia de la presente ley
aun ocupen dichos cargos, no podran ser separados de su cargo sino
por las causales contenidas en el articulo 41 de la misma ley. Mientras
permanezcan en sus cargos su desempeflo sera evaluado anualmente,
siguiendo el procedimiento que se establezca en el reglamento.

El Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona propuso poner entre
comas la expresion “en calidad de provisionales” para este mismo pa-
ragrafo.

Fue aprobada la adicion y las comas antes propuestas;
b) El articulo 2° fue aprobado sin modificaciones;

¢) El Representante Pedro Jiménez Salazar presentd proposicion
para modificar el articulo 3°, asi: articulo 3°. Los recursos recaudados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, provenientes de las Enti-
dades publicas, seran destinados para la culminacién de los procesos de
seleccion que se adelantan mediante las distintas Convocatorias y para
el cumplimiento de las demas funciones relacionadas con la administra-
cion y vigilancia de los Sistemas de Carrera, bajo su responsabilidad.

Fue aprobada la modificacion.
El paragrafo de este articulo fue aprobado sin modificaciones;

d) El articulo 4° fue aprobado con la modificacion de la expresion “y
sean discapacitados” por “y con discapacidades”;

e) Con las firmas de los Senadores Jesus Bernal Amorocho, Luis
Carlos Avellaneda Tarazona y Gloria Inés Ramirez Rios, fue presentada
proposicion para modificar el articulo 5°, asi: articulo 5°. Con el objeto
de garantizar la especialidad y especificidad de las funciones que cum-
plen las entidades y organismos del sector publico, la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil adelantara los procesos de seleccion de futuras
convocatorias, separando los empleos del nivel nacional y los de orden
territorial y en las convocatorias debera tener en cuenta criterios como
el perfil ocupacional, las areas de desempefio funcional y la especifici-
dad de los respetivos sectores o actividades administrativas.

La modificaciéon fue aprobada;
f) El articulo 6° fue aprobado sin modificaciones;

g) Articulo Nuevo. Los Senadores Dilian Francisca Toro Torres,
Gloria Inés Ramirez Rios, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Ricardo
Arias Mora y Elsa Gladys Cifuentes y los Representantes Amanda Ri-
cardo de Pdez y Rodrigo Romero Hernandez presentaron articulo nuevo
relacionado con los empleados que a la fecha de publicacion de la Ley
909 de 2004, estuviesen ocupando cargos publicos vacantes de forma
definitiva en calidad de provisionales de los sistemas especificos y es-
peciales de origen legal, quienes, de acuerdo con el articulo propuesto,
no podran ser separados de su cargo sino por las causales enlistadas en
el texto y siempre que los concursos publicos que se estén adelantando
se encuentren en etapa anterior a la publicacion de la lista de elegibles.
El articulo propuesto contempla otras normas y su texto, que fue apro-
bado por mayoria, aparece en el cuadro comparativo que mas adelante
se presenta;

Sobre este articulo hubo disparidad de criterios por cuanto, en posi-
cién minoritaria, se considerd que la ley debia estar dirigida inicamente

a los empleados del sistema general de carrera, siguiendo los linea-
mientos incorporados en la ponencia con el subtitulo de “Cobertura del
Sistema General de Carrera”. La mayoria considero6 lo contrario y el
texto fue aprobado con constancia de dos (2) votos negativos en la Co-
mision del Senado.

En sesion informal la Secretaria General del Ministerio de Educa-
cion Nacional, doctora Nohemy Arias Otero, se refiri6 a este articulo
en el sentido de hacer notar que el proyecto inicial aplicaba solo al per-
sonal administrativo de la carrera general por lo cual no aplicaba a la
denominada carrera docente, esto es la carrera administrativa prevista
en normas especiales (Decretos-leyes 2277 de 1979 y 1278 de 2002)
y, con diversos argumentos, expresd que consideraba inconveniente la
extension del proyecto a la carrera docente.

Respeto de la disparidad en relacion con el articulo y en la eventua-
lidad de discusion sobre el mismo en el segundo debate, de parte de
quienes lo avalan se anota que la Corte Constitucional, en Sentencia
C-563 de 2000, antes citada, afirmd que “...los regimenes especiales
o “sistemas especificos” como los denominé el legislador en la norma
impugnada, son carreras administrativas reguladas por normas propias,
que atienden, de una parte la singularidad y especificidad de las funcio-
nes que a cada una de ellas corresponde y de otra los principios gene-
rales que orientan la carrera administrativa general contenidos en la ley
general que rige la materia. (...)

Se considera que lo anterior ha de entenderse en el sentido de, si bien
dichos sistemas no se rigen por las normas de carrera de caracter ge-
neral, sino de manera subsidiaria, dada su singularidad y especialidad,
si deberan estar sometidos a otras de caracter especial que produzca el
legislador; esta situacion no implica que los servidores publicos nom-
brados en provisionalidad pertenecientes a los sistemas especificos y
especiales de origen legal sean expuestos a no aplicarseles el beneficio
de la permanencia en el cargo, toda vez que el mismo se fundamenta
en el principio constitucional de la estabilidad laboral, puesto que a
estos trabajadores también les han sido vulnerados sus derechos con la
inactividad del estado al no regular el sistema de carrera y la Comisién
Nacional del Servicio Civil, encargada de regular el ingreso a la misma,
en aplicacion de la Sentencia C-372 de 1999, tal como fue indicado en
esta exposicion de motivos.

Ahora bien es claro que, garantizar un principio supremo como es la
estabilidad a una fraccion de los empleados publicos y negarsela a otra
fraccion apoyandose en los principios constitucionales resulta cuando
menos inconsistente. La virtud de los principios, como sucede tratan-
dose de los derechos fundamentales, radica precisamente en el caracter
universal con el que estos cuentan, por tal razon es pertinente que este
proyecto de ley debe ser extensivo a los servidores publicos en provi-
sionalidad de los sistemas generales, especificos y especiales de origen
legal;

h) Articulo nuevo. Los Senadores Miguel Pinedo Vidal y Luis Elmer
Arenas Parra coincidieron en proponer un articulo nuevo en relaciéon
con los empleados publicos civiles y no uniformados del sector defen-
sa. El texto aprobado se presenta en el cuadro comparativo incluido
mas adelante, anotando que ambos hicieron referencia a la necesidad de
variar el titulo del proyecto en razén de la unidad de materia;

i) El articulo sobre vigencia y derogatorias que al introducir dos arti-
culos nuevos, queda como 9°, fue aprobado sin modificaciones;

j) Una proposicion presentada por varios Senadores y Representan-
tes relativa a empleados del sistema especial de carrera administrativa,
de origen constitucional, luego de diversos analisis, fue retirada.

5. Pliego de modificaciones para el segundo debate.

En armonia con lo antes escrito en la presente ponencia, considera-
mos necesario introducir algunos ajustes al proyecto. A continuacion
presentamos las modificaciones propuestas:

a) Titulo del Proyecto Atendiendo lo preceptuado en el articulo 169
de la Carta Politica y el articulo 193 de la Ley 5* de 1992, Reglamento
Interno del Congreso, que determina que el titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido y a su texto, se propone el
siguiente titulo para el proyecto de ley: “por la cual se reforman algunos
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articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las disposiciones
que regulan los sistemas especificos y especiales de origen legal, la
Ley 1033 de 2006 y se dictan otras disposiciones en materia de carrera

administrativa”;

b) En el articulo 5° se incluye el inciso segundo y el paragrafo que se
encontraba en el texto de ponencia para primer debate;

¢) En el articulo 7° proponemos que para el segundo debate se modi-
fique la denominacion del articulo siendo sistemas especificos y espe-
ciales de origen legal; y ademas en el literal m) se cambia la expresion

las leyes por la ley;

¢) En el articulo 8° proponemos que se modifique la redaccion
aclarando que esta transitoriedad se aplicara en los casos en que los
empleados publicos se encuentren ocupando cargos en vacancia defi-
nitiva; y de igual manera se propone modificar el aparte donde se hace
referencia a las causales de retiro en el sentido de indicar a las “pre-
vistas en la ley” y no en los decretos reglamentarios como se aprobo

en primer debate.

A continuacion se presenta el esquema comparativo entre el texto
aprobado en las Comisiones VII Conjuntas de Senado y Camara y el
texto después del pliego de modificaciones para segundo debate, asi:

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion conjunta de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de
Representantes de fecha noviembre 28
de 2007, segiin Acta numero 05/07) al
Proyecto de ley nimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

TEXTO MODIFICATORIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

Los empleados que hayan sidonombrados en
provisionalidad con posterioridad a la fecha
deentradaen vigenciadelaLey 909 de 2004,
que hubiesen concursado para el empleo que
venian desempefiando en provisionalidad
0 encargo y que puedan ser nombrados en
dicho empleo como resultado del concurso
publico, no estaran sujetos al periodo de
prueba, adquiriendo desde el momento de
sunombramiento, los derechos de carrera, y
por consiguiente deberan ser inscritos en el
registro publico de Carrera Administrativa.

Los empleados que hayan sidonombrados en
provisionalidad con posterioridad a la fecha
deentrada en vigenciadelaLey 909 de 2004,
que hubiesen concursado para el empleo que
venian desempefiando en provisionalidad
o encargo y que puedan ser nombrados en
dicho empleo como resultado del concurso
publico, no estaran sujetos al periodo de
prueba, adquiriendo desde el momento de
su nombramiento, los derechos de carrera, y
por consiguiente deberan ser inscritos en el
registro publico de Carrera Administrativa.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion conjunta de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de
Representantes de fecha noviembre 28
de 2007, segiin Acta niumero 05/07) al

Proyecto de ley nimero 117 de 2007

Senado, 171 de 2007 Camara

TEXTO MODIFICATORIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

“Por la cual se reforman algunos articulos

de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de

las disposiciones que contienen los concursos

de los sistemas especificos y especiales y se

dictan otras disposiciones en materia de
carrera administrativa”

“Por la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de
las disposiciones que regulan los sistemas
especificosy especiales de origen legal, la Ley
1033 de 2006 y se dictan otras disposiciones
en materia de carrera administrativa”

Articulo 3°. Los recursos recaudados por
la Comision Nacional del Servicio Civil,
provenientes de las entidades publicas,
seran destinados para la culminacion de
los procesos de seleccion que se adelantan
mediante las distintas Convocatorias y para
el cumplimiento de las demas funciones
relacionadas con la administracion y vigi-
lancia de los Sistemas de Carrera, bajo su
responsabilidad.

Articulo 3°. Los recursos recaudados por
la Comision Nacional del Servicio Civil,
provenientes de las entidades publicas,
seran destinados para la culminacion de
los procesos de seleccion que se adelantan
mediante las distintas Convocatorias y para
el cumplimiento de las demas funciones
relacionadas con la administracion y vigi-
lancia de los Sistemas de Carrera, bajo su
responsabilidad.

Paragrafo. Los aspirantes inscritos en la
convocatorianimero 001 de 2005 que hayan
superado la prueba basica general de prese-
leccion, podran optar en participar por una
sola vez en convocatorias posteriores que
realice la Comision Nacional del Servicio
Civil sin necesidad de efectuar un nuevo
pago por concepto de inscripcion.

Paragrafo. Los aspirantes inscritos en la
convocatorianiimero 001 de 2005 que hayan
superado la prueba basica general de prese-
leccion, podran optar en participar por una
sola vez en convocatorias posteriores que
realice la Comision Nacional del Servicio
Civil sin necesidad de efectuar un nuevo
pago por concepto de inscripcion.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente Paragrafo
nuevo, que sera el 2°, al articulo 3° de la Ley
909 de 2004 y modifiquese la nomenclatu-
ra quedando el actual paragrafo 2° como
paragrafo 1°:

Paragrafo 2°. Periodo de Transicion. Los
empleados que a la fecha de publicacion de
la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando
cargos publicos vacantes de forma definiti-
va, en calidad de provisionales, del sistema
general de carrera, y que a la entrada de la
vigenciadelapresente ley aun ocupen dichos
cargos, no podran ser separados de su cargo
sino por las causales contenidas en el articulo
41 de la misma Ley. Mientras permanezcan
en sus cargos su desempefio sera evaluado
anualmente, siguiendo el procedimiento que
se establezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las
listas de elegibles resultantes de las convo-
catorias que adelanta la Comision Nacional
del Servicio Civil del sistema general de
carrera, utilizandose también cuando se ge-
neren vacantes en cumplimiento del inciso
anterior. Las listas de elegibles resultado de
la Convocatorianumero 001 de 2005 tendran
una vigencia de tres aflos.

Para las entidades y organismos del Estado
cuya carrera sea vigilada y administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, es
un deber reportar las vacantes definitivas
que deben ser provistas mediante concurso
publico, en las fechas que senale este orga-
nismo, su incumplimiento y el de las demas
directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el si-
guiente inciso:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente Paragrafo
nuevo, que serd el 2°, al articulo 3° de la Ley
909 de 2004 y modifiquese la nomenclatu-
ra quedando el actual paragrafo 2° como
paragrafo 1°:

Parégrafo 2°. Periodo de Transicion. Los
empleados que a la fecha de publicacion de
la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando
cargos publicos vacantes de forma definiti-
va, en calidad de provisionales, del sistema
general de carrera, y que a la entrada de la
vigenciade la presente ley aun ocupen dichos
cargos, no podran ser separados de su cargo
sino por las causales contenidas en el articulo
41 de la misma Ley. Mientras permanezcan
en sus cargos su desempefio sera evaluado
anualmente, siguiendo el procedimiento que
se establezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las
listas de elegibles resultantes de las convo-
catorias que adelanta la Comision Nacional
del Servicio Civil del sistema general de
carrera, utilizindose también cuando se ge-
neren vacantes en cumplimiento del inciso
anterior. Las listas de elegibles resultado de
laConvocatorianumero 001 de 2005 tendran
una vigencia de tres aflos.

Para las entidades y organismos del Estado
cuya carrera sea vigilada y administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, es
un deber reportar las vacantes definitivas
que deben ser provistas mediante concurso
publico, en las fechas que sefiale este orga-
nismo, su incumplimiento y el de las demas
directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el si-

Articulo 4°. Los servidores publicos que se
encuentren ocupando cargos de vacancia
definitiva en calidad de provisionales y
sean discapacitados (fisico, mental, visual
o auditivo) y les faltaren menos de tres (3)
afios para pensionarse contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, tendran
derecho a los beneficios establecidos en el
articulo 1° de esta ley para los trabajadores
nombrados en provisionalidad.

Articulo 4°. Los servidores publicos que se
encuentren ocupando cargos de vacancia
definitiva en calidad de provisionales y
con discapacidad (fisico, mental, visual o
auditivo) y les faltaren menos de tres (3)
afios para pensionarse contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, tendran
derecho a los beneficios establecidos en el
articulo 1° de esta ley para los trabajadores
nombrados en provisionalidad.

guiente inciso:

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la
especialidad y especificidad de las funciones
que cumplen las entidades y organismos del
sector publico, la Comision Nacional del
Servicio Civil adelantara los procesos de
seleccion de futuras convocatorias, separando
los empleos del nivel nacional y los de orden
territorial y en las convocatorias debera tener
en cuenta criterios como el perfil ocupacio-
nal, las areas de desempefio funcional y la
especificidad de los respectivos sectores o
actividades administrativas.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la
especialidad y especificidad de las funciones
que cumplen las entidades y organismos del
sector publico, la Comision Nacional del
Servicio Civil adelantara los procesos de
seleccion de futuras convocatorias, separando
los empleos del nivel nacional y los de orden
territorial y en las convocatorias debera tener
en cuenta criterios como el perfil ocupacio-
nal, las areas de desempefio funcional y la
especificidad de los respectivos sectores o
actividades administrativas.

Las entidades a las cuales se les aplique la
Ley 909 de 2004 dentro del mes siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan actualizar la oferta publica de em-
pleos con vacancia definitiva que contintian
en la convocatoria No 001 de 2005. Asi
mismo, la Comision Nacional del Servicio
Civil, dentro de los (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, deberé realizar
las adecuaciones a la convocatoria niimero
001 de 2005 que sean necesarias como con-
secuencia de dicha ley.

Paragrafo. La Comision Nacional del Ser-
vicio Civil garantizara a los aspirantes con
algun tipo de discapacidad las condiciones
que sean necesarias para la presentacion de
las pruebas.
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TEXTO DEFINITIVO TEXTO MODIFICATORIA TEXTO DEFINITIVO TEXTO MODIFICATORIA
PARA SEGUNDO DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE

(Aprobado en sesion conjunta de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de
Representantes de fecha noviembre 28
de 2007, segiin Acta namero 05/07) al
Proyecto de ley niumero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

Al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

(Aprobado en sesion conjunta de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y Camara de
Representantes de fecha noviembre 28
de 2007, segiin Acta numero 05/07) al
Proyecto de ley nimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

Al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara

Articulo 6°. Adicionase al articulo 24 de la
Ley 909 de 2004 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Para efectuar los encargos o los
nombramientos provisionales, con previa
o sin previa convocatoria a concurso, el
nominador no requiere de autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil. En la
provision del cargo el jefe del organismo o
entidad debera dar estricto cumplimiento a
las normas de carrera administrativay enviar
un informe trimestral a la Comision sobre
los encargos y nombramientos provisionales
realizados.

Previamente al uso de la facultad nominadora,
el jefe del organismo debera haber reportado
lavacanciaala Comision Nacional del Servi-
cio Civil con una antelacion no inferior a 15
dias de efectuarse el encargo o nombramiento
provisional.

Articulo 6°. Adicionase al articulo 24 de la
Ley 909 de 2004 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Para efectuar los encargos o los
nombramientos provisionales, con previa
o sin previa convocatoria a concurso, el
nominador no requiere de autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil. En la
provision del cargo el jefe del organismo o
entidad debera dar estricto cumplimiento a
las normas de carrera administrativay enviar
un informe trimestral a la Comision sobre
los encargos y nombramientos provisionales
realizados.

Previamente al uso de la facultad nominadora,
el jefe del organismo debera haber reportado
lavacanciaalaComision Nacional del Servi-
cio Civil con una antelacion no inferiora 15
dias de efectuarse el encargo o nombramiento
provisional.

Articulo 7°. (Articulo nuevo 1): Periodo de
Transicion. Los empleados que a la fecha de
publicaciondelaLey 909 de 2004, estuviesen
ocupando cargos publicos vacantes de forma
definitiva en calidad de provisionales de los
sistemas especificos y especiales de origen
legal, no podran ser separados de su cargo
sino por las causales enlistadas a continua-
cion y siempre que los concursos publicos
que se estén adelantando se encuentren en
etapa anterior a la publicacion de la lista de
elegibles:

a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nom-
bramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion
del desempeiio laboral de un empleado de
carrera administrativa;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Retiro por haber obtenido la pension de
jubilacién o vejez;

¢) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucion, como consecuencia de
proceso disciplinario;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo
en el caso de abandono del mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no
acreditar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo
5°de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen.

j) Por orden o decision judicial;

k) Por supresion del empleo;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Consti-
tucion Politica y las Leyes.

Mientras permanezcan en sus cargos su
desempefio serd evaluado anualmente, si-
guiendo el procedimiento que se establezca
en los respectivos reglamentos de la entidad
correspondiente.

Los demas empleos seran provistos con las
listas de elegibles resultantes de las con-
vocatorias que adelanten los respectivos
organismos encargados para tal fin.

Para las entidades y organismos del Estado
cuya carrera sea vigilada y administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, es
un deber reportar las vacantes definitivas

Articulo 7°. Sistemas especificos y espe-
ciales de origen legal. Los empleados que
a la fecha de publicacion de la Ley 909 de
2004, estuviesen ocupando cargos publicos
vacantes de forma definitiva en calidad de
provisionales de los sistemas especificos y
especiales de origen legal, no podran ser
separados de su cargo sino por las causales
enlistadas a continuacion y siempre que los
concursos publicos que se estén adelantando
se encuentren en etapa anterior a la publica-
cién de la lista de elegibles:

a) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento en los empleos de libre nom-
bramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion
del desempeiio laboral de un empleado de
carrera administrativa;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Retiro por haber obtenido la pension de
jubilacién o vejez;

e) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucion, como consecuencia de
proceso disciplinario;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo
en el caso de abandono del mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no
acreditar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo
5°de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen.

j) Por orden o decision judicial;

k) Por supresion del empleo;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Consti-
tucion Politica y la Ley.

Mientras permanezcan en sus cargos su
desempefio sera evaluado anualmente, si-
guiendo el procedimiento que se establezca
en los respectivos reglamentos de la entidad
correspondiente.

Los demas empleos seran provistos con las
listas de elegibles resultantes de las con-
vocatorias que adelanten los respectivos
organismos encargados para tal fin.

Para las entidades y organismos del Estado
cuya carrera sea vigilada y administrada por
la Comision Nacional del Servicio Civil, es
un deber reportar las vacantes definitivas

Articulo 8°. (Articulo nuevo 2) Modificar el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1033 de
2006, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Periodo de Transicion: Los em-
pleados publicos civiles y no uniformados del
Sector Defensa, que a la fecha de publicacion
delaLey 1033 de 2006, estuviesen ocupando
cargos publicos en calidad de provisionales
del sistema especial de carrera del Sector
Defensa, no podran ser separados de su car-
go sino por las causales de retiro previstas
en sus decretos reglamentarios. Mientras
permanezcan en sus cargos su desempeiio
sera evaluado anualmente siguiendo el pro-
cedimiento establecido para los empleados
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
del Sector Defensa.

Los procesos de seleccion para proveer los
demas empleos del Sistema Especial de Ca-
rrera del Sector Defensa seran desarrollados
de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en el Decreto 091 de 2007 y las demas
disposiciones que lomodifiquen o adicionen,
y la convocatoria debera efectuarse dentro
de los tres afios siguientes a la entrada en
vigencia del citado decreto ley.

Para las entidades y dependencias que inte-
gran el Sector Defensa, los nombramientos
provisionales se continuaran rigiendo por lo
dispuesto en el Decreto nimero 091 de 2007
y las demas disposiciones que lo modifiquen
o adicionen.

Articulo 8°. Modificar el paragrafo del
articulo 4° de la Ley 1033 de 20006, el cual
quedarad asi:

“Paragrafo. Periodo de Transicion: Los em-
pleados publicos civiles y no uniformados del
Sector Defensa, que ala fecha de publicacion
delaLey 1033 de 2006, estuviesen ocupando
cargos publicos vacantes en forma definiti-
va, en calidad de provisionales, del sistema
especial de carrera del Sector Defensa, no
podran ser separados de su cargo sino por las
causales deretiro previstas enlaley. Mientras
permanezcan en sus cargos su desempefio
sera evaluado anualmente siguiendo el pro-
cedimiento establecido para los empleados
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
del Sector Defensa.

Los procesos de seleccion para proveer los
demas empleos del Sistema Especial de Ca-
rrera del Sector Defensa seran desarrollados
de conformidad con las disposiciones conte-
nidas en el Decreto 091 de 2007 y las demas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen,
y la convocatoria debera efectuarse dentro
de los tres afios siguientes a la entrada en
vigencia del citado decreto ley.

Para las entidades y dependencias que inte-
gran el Sector Defensa, los nombramientos
provisionales se continuaran rigiendo por lo
dispuesto en el Decreto numero 091 de 2007
y las demas disposiciones que lo modifiquen
o adicionen.

Articulo 9°. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

6. Proposicion final.

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 117 de 2007 Senado,
171 de 2007 Camara, “Por la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 909 de 2004, algunos articulos de las disposiciones que regulan los
sistemas especificos y especiales de origen legal, la Ley 1033 de 2006 y
se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa” con
las modificaciones antes propuestas.

Atentamente,

Senador Coordinador Ponente Alfonso Nuiiiez Lapeira, Senadores Po-
nentes Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAY DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas con mensaje de urgencia, Bogota, D. C., a
los cinco (5) dias del mes de diciembre aflo dos mil siete (2007). En
la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congre-
so de la Republica, del Informe de Ponencia para Segundo Debate y
texto Propuesto para Segundo Debate, en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes, al Proyecto de
ley 117 de 2007 Senado - 171 de 2007 Camara, por la cual se refor-
man algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las
disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos

v especiales y se dictan otras disposiciones en materia de carrera ad-
ministrativa”, contentivo en 9 articulos (39) folios, Presentado por los
honorables Senadores y Representantes Alfonso Nuiiez Lapeira, Dilian
Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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7. Texto propuesto con modificaciones.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2007 SENADO,
171 DE 2007 CAMARA

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004,
algunos articulos de las disposiciones que regulan los sistemas
especificos y especiales de origen legal, la Ley 1033 de 2006
y se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente Paragrafo nuevo, que sera el 2°,
al articulo 3° de la Ley 909 de 2004 y modifiquese la nomenclatura
quedando el actual paragrafo 2° como paragrafo 1:

Paragrafo 2. Periodo de Transicion. Los empleados que a la fecha
de publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando cargos pu-
blicos vacantes de forma definitiva, en calidad de provisionales, del sis-
tema general de carrera, y que a la entrada de la vigencia de la presente
ley aun ocupen dichos cargos, no podran ser separados de su cargo sino
por las causales contenidas en el articulo 41 de la misma Ley. Mientras
permanezcan en sus cargos su desempefio sera evaluado anualmente,
siguiendo el procedimiento que se establezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resul-
tantes de las convocatorias que adelanta la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil del sistema general de carrera, utilizandose también cuando
se generen vacantes en cumplimiento del inciso anterior. Las listas de
elegibles resultado de la Convocatoria numero 001 de 2005 tendran una
vigencia de tres afios.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigilada
y administrada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es un de-
ber reportar las vacantes definitivas que deben ser provistas mediante
concurso publico, en las fechas que sefiale este organismo, su incum-
plimiento y el de las demas directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 2°. Adicidénese al numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el siguiente inciso:

Los empleados que hayan sido nombrados en provisionalidad con
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004,
que hubiesen concursado para el empleo que venian desempefiando en
provisionalidad o encargo y que puedan ser nombrados en dicho em-
pleo como resultado del concurso publico, no estaran sujetos al periodo
de prueba, adquiriendo desde el momento de su nombramiento, los de-
rechos de carrera, y por consiguiente deberan ser inscritos en el registro
publico de Carrera Administrativa.

Articulo 3°. Los recursos recaudados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, provenientes de las entidades publicas, seran destinados
para la culminacion de los procesos de seleccion que se adelantan me-
diante las distintas Convocatorias y para el cumplimiento de las demas
funciones relacionadas con la administracion y vigilancia de los Siste-
mas de Carrera, bajo su responsabilidad.

Paragrafo. Los aspirantes inscritos en la convocatoria nimero 001
de 2005 que hayan superado la prueba basica general de preseleccion,
podran optar en participar por una sola vez en convocatorias posteriores
que realice la Comisién Nacional del Servicio Civil sin necesidad de
efectuar un nuevo pago por concepto de inscripcion.

Articulo 4°. Los servidores publicos que se encuentren ocupando
cargos de vacancia definitiva en calidad de provisionales y con disca-
pacidad (fisico, mental, visual o auditivo) y les faltaren menos de tres
(3) afios para pensionarse contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, tendran derecho a los beneficios establecidos en el articulo
1° de esta ley para los trabajadores nombrados en provisionalidad.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la especialidad y especi-
ficidad de las funciones que cumplen las entidades y organismos del
sector publico, la Comision Nacional del Servicio Civil adelantara los
procesos de seleccion de futuras convocatorias, separando los empleos
del nivel nacional y los de orden territorial y en las convocatorias de-

bera tener en cuenta criterios como el perfil ocupacional, las areas de
desempefio funcional y la especificidad de los respectivos sectores o
actividades administrativas.

Las entidades a las cuales se les aplique la Ley 909 de 2004 dentro
del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
actualizar la oferta publica de empleos con vacancia definitiva que con-
tinan en la convocatoria nimero 001 de 2005. Asi mismo, la Comision
Nacional del Servicio Civil, dentro de los (3) meses siguientes a la ex-
pedicién de la presente ley, debera realizar las adecuaciones a la con-
vocatoria nimero 001 de 2005 que sean necesarias como consecuencia
de dicha ley.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil garantizara a
los aspirantes con algun tipo de discapacidad las condiciones que sean
necesarias para la presentacion de las pruebas.

Articulo 6°. Adicionase al articulo 24 de la Ley 909 de 2004 el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. Para efectuar los encargos o los nombramientos provisio-
nales, con previa o sin previa convocatoria a concurso, el nominador no
requiere de autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.
En la provision del cargo el jefe del organismo o entidad debera dar es-
tricto cumplimiento a las normas de carrera administrativa y enviar un
informe trimestral a la Comision sobre los encargos y nombramientos
provisionales realizados.

Previamente al uso de la facultad nominadora, el jefe del organismo
debera haber reportado la vacancia a la Comision Nacional del Servicio
Civil con una antelacion no inferior a 15 dias de efectuarse el encargo o
nombramiento provisional.

Articulo 7°. Sistemas especificos y Especiales de Origen Legal. Los
empleados que a la fecha de publicacion de la Ley 909 de 2004, estu-
viesen ocupando cargos publicos vacantes de forma definitiva, en cali-
dad de provisionales, de los sistemas especificos y especiales de origen
legal, no podran ser separados de su cargo sino por las causales enlis-
tadas a continuacion y siempre que los concursos publicos que se estén
adelantando se encuentren en etapa anterior a la publicacion de la lista
de elegibles:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los em-
pleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

e) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen.

j) Por orden o decision judicial;

k) Por supresion del empleo;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y la Ley.

Mientras permanezcan en sus cargos su desempeiio sera evaluado
anualmente, siguiendo el procedimiento que se establezca en los res-
pectivos reglamentos de la entidad correspondiente.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resul-
tantes de las convocatorias que adelanten los respectivos organismos
encargados para tal fin.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigila-
da y administrada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es un
deber reportar las vacantes definitivas que deben ser provistas mediante
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concurso publico, en las fechas que sefiale este organismo, su incum-
plimiento y el de las demas directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 8°. Modificar el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1033 de
2006, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Periodo de Transicion. Los empleados publicos civiles
y no uniformados del Sector Defensa, que a la fecha de publicacion de
la Ley 1033 de 2006, estuviesen ocupando cargos publicos vacantes en
forma definitiva, en calidad de provisionales, del sistema especial de
carrera del Sector Defensa, no podran ser separados de su cargo sino
por las causales de retiro previstas en la ley. Mientras permanezcan en
sus cargos su desempeflo sera evaluado anualmente siguiendo el pro-
cedimiento establecido para los empleados pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa.

Los procesos de seleccion para proveer los demas empleos del Siste-
ma Especial de Carrera del Sector Defensa seran desarrollados de con-
formidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 091 de 2007 y
las demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, y la convoca-
toria debera efectuarse dentro de los tres afios siguientes a la entrada en
vigencia del citado decreto ley.

Para las entidades y dependencias que integran el Sector Defensa,
los nombramientos provisionales se continuaran rigiendo por lo dis-
puesto en el Decreto 091 de 2007 y las demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senador Coordinador Ponente Alfonso Nufiez Lapeira, Senadores
Ponentes Dilian Francisca Toro Torres Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICAY DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

En Sesiones Conjuntas con mensaje de urgencia, Bogota, D. C., a
los cinco (5) dias del mes de diciembre afio dos mil siete (2007). En
la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, del informe de Ponencia para Segundo Debate y texto
Propuesto para Segundo Debate, en Sesiones Conjuntas de las Comisio-
nes Séptimas Constitucionales Permanentes, al Proyecto de ley 117 de
2007 Senado - 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las disposiciones
que contienen los concursos de los sistemas especificos v especiales
y se dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa,
contentivo en 9 articulos y treinta y nueve (39) folios, Presentado por
los honorables Senadores y Representantes Alfonso Nuriez Lapeira, Di-
lian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 2007 SENADO, 171 DE 2007 CAMARA

(Aprobado en sesion conjunta de las Comisiones Séptimas Cons-
titucionales Permanentes de Senado y Camara de Representantes
de fecha noviembre 28 de 2007, segiin Acta niimero 05 de 2007)

por la cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004,
algunos articulos de las disposiciones que contienen los concursos
de los sistemas especificos y especiales y se dictan otras disposiciones
en materia de carrera administrativa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente Paragrafo nuevo, que sera el
2°, al articulo 3° de la Ley 909 de 2004 y modifiquese la nomenclatura
quedando el actual paragrafo 2° como paragrafo 1°:

Paragrafo 2°. Periodo de Transicion. Los empleados que a la fecha
de publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen ocupando cargos pu-

blicos vacantes de forma definitiva, en calidad de provisionales, del sis-
tema general de carrera, y que a la entrada de la vigencia de la presente
ley aun ocupen dichos cargos, no podran ser separados de su cargo sino
por las causales contenidas en el articulo 41 de la misma Ley. Mientras
permanezcan en sus cargos su desempefio sera evaluado anualmente,
siguiendo el procedimiento que se establezca en el reglamento.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resul-
tantes de las convocatorias que adelanta la Comisién Nacional del Ser-
vicio Civil del sistema general de carrera, utilizandose también cuando
se generen vacantes en cumplimiento del inciso anterior. Las listas de
elegibles resultado de la Convocatoria nimero 001 de 2005 tendran una
vigencia de tres afios.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigilada
y administrada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es un de-
ber reportar las vacantes definitivas que deben ser provistas mediante
concurso publico, en las fechas que sefiale este organismo, su incum-
plimiento y el de las demas directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 2°. Adicionese al numeral 5 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el siguiente inciso:

Los empleados que hayan sido nombrados en provisionalidad con
posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 909 de 2004,
que hubiesen concursado para el empleo que venian desempefiando en
provisionalidad o encargo y que puedan ser nombrados en dicho em-
pleo como resultado del concurso publico, no estaran sujetos al periodo
de prueba, adquiriendo desde el momento de su nombramiento, los de-
rechos de carrera, y por consiguiente deberan ser inscritos en el registro
publico de Carrera Administrativa.

Articulo 3°. Los recursos recaudados por la Comision Nacional del
Servicio Civil, provenientes de las entidades publicas, seran destinados
para la culminacion de los procesos de seleccion que se adelantan me-
diante las distintas Convocatorias y para el cumplimiento de las demas
funciones relacionadas con la administracion y vigilancia de los Siste-
mas de Carrera, bajo su responsabilidad.

Paragrafo. Los aspirantes inscritos en la convocatoria nimero 001
de 2005 que hayan superado la prueba basica general de preseleccion,
podran optar en participar por una sola vez en convocatorias posteriores
que realice la Comision Nacional del Servicio Civil sin necesidad de
efectuar un nuevo pago por concepto de inscripcion.

Articulo 4°. Los servidores publicos que se encuentren ocupando
cargos de vacancia definitiva, en calidad de provisionales, y con disca-
pacidades (fisico, mental, visual o auditivo) y les faltaren menos de tres
(3) aflos para pensionarse contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, tendran derecho a los beneficios establecidos en el articulo
1° de esta ley para los trabajadores nombrados en provisionalidad.

Articulo 5°. Con el objeto de garantizar la especialidad y especi-
ficidad de las funciones que cumplen las entidades y organismos del
sector publico, la Comisién Nacional del Servicio Civil adelantara los
procesos de seleccion de futuras convocatorias, separando los empleos
del nivel nacional y los de orden territorial y en las convocatorias de-
bera tener en cuenta criterios como el perfil ocupacional, las areas de
desempefio funcional y la especificidad de los respectivos sectores o
actividades administrativas.

Articulo 6°. Adicionase al articulo 24 de la Ley 909 de 2004 el si-
guiente paragrafo:

Paragrafo. Para efectuar los encargos o los nombramientos provisio-
nales, con previa o sin previa convocatoria a concurso, el nominador no
requiere de autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.
En la provision del cargo el jefe del organismo o entidad debera dar es-
tricto cumplimiento a las normas de carrera administrativa y enviar un
informe trimestral a la Comision sobre los encargos y nombramientos
provisionales realizados.

Previamente al uso de la facultad nominadora, el jefe del organismo
debera haber reportado la vacancia a la Comision Nacional del Servicio
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Civil con una antelacion no inferior a 15 dias de efectuarse el encargo o
nombramiento provisional.

Articulo 7°. (Articulo nuevo 1): periodo de transicion. Los emplea-
dos que a la fecha de publicacion de la Ley 909 de 2004, estuviesen
ocupando cargos publicos vacantes de forma definitiva en calidad de
provisionales de los sistemas especificos y especiales de origen legal,
no podran ser separados de su cargo sino por las causales enlistadas a
continuacién y siempre que los concursos publicos que se estén ade-
lantando se encuentren en etapa anterior a la publicacion de la lista de
elegibles:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los em-
pleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como con-
secuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempeifio
laboral de un empleado de carrera administrativa;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacién o vejez;
e) Por invalidez absoluta;

f) Por edad de retiro forzoso;

g) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

h) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefo del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la
Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen.

j) Por orden o decision judicial;

k) Por supresion del empleo;

1) Por muerte;

m) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

Mientras permanezcan en sus cargos su desempeifio sera evaluado
anualmente, siguiendo el procedimiento que se establezca en los res-
pectivos reglamentos de la entidad correspondiente.

Los demas empleos seran provistos con las listas de elegibles resul-
tantes de las convocatorias que adelanten los respectivos organismos
encargados para tal fin.

Para las entidades y organismos del Estado cuya carrera sea vigilada
y administrada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es un de-
ber reportar las vacantes definitivas que deben ser provistas mediante
concurso publico, en las fechas que sefiale este organismo, su incum-
plimiento y el de las demas directrices e instructivos constituyen falta
disciplinaria.

Articulo 8°. (Articulo nuevo 2°) Modificar el paragrafo del articulo
4° de la Ley 1033 de 2006, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Periodo de transicion: Los empleados publicos civiles
y no uniformados del Sector Defensa, que a la fecha de publicacion de
la Ley 1033 de 2006, estuviesen ocupando cargos publicos en calidad
de provisionales del sistema especial de carrera del Sector Defensa, no
podran ser separados de su cargo sino por las causales de retiro previs-
tas en sus decretos reglamentarios. Mientras permanezcan en sus cargos
su desempefio sera evaluado anualmente siguiendo el procedimiento
establecido para los empleados pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera del Sector Defensa.

Los procesos de seleccion para proveer los demas empleos del Siste-
ma Especial de Carrera del Sector Defensa seran desarrollados de con-
formidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 091 de 2007 y
las demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, y la convoca-
toria debera efectuarse dentro de los tres aflos siguientes a la entrada en
vigencia del citado decreto ley.

Para las entidades y dependencias que integran el Sector Defensa,
los nombramientos provisionales se continuaran rigiendo por lo dis-
puesto en el Decreto 091 de 2007 y las demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen.

Articulo 9°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,

Senador Coordinador Ponente Alfonso Nufiez Lapeira, Senadores
Ponentes Dilian Francisca Toro Torres, Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona.

Representantes Ponentes Pedro Jiménez Salazar, Ivan David Her-
nandez Guzman.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52
de 1992.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesién Conjunta de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representan-
tes, del dia veintiocho (28) de noviembre de 2007, fue considerada la
ponencia para Primer Debate y el Texto Propuesto al Proyecto de ni-
mero 117 de 2007 Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual se refor-
man algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las
disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos
v especiales y se dictan otras disposiciones en materia de carrera ad-
ministrativa” de iniciativa de la honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres, presentada por los ponentes asi: honorables Senadores:
Alfonso Nuiiez Lapeira, Dilian Francisca Toro, Luis Carlos Avellaneda
v los honorables Representantes Pedro Jiménez Salazar e Ivan David
Herndandez Guzman, siendo aprobado el articulado de las siguiente
manera: El articulo 2°y 6° tal como fue presentado en la ponencia.
Los articulos 1°, 3° 4°, 5°y 7° se aprobaron con las modificaciones
propuestas por los honorables Senadores y Representantes, las cuales

fueron aprobadas y reposan en el expediente. Se aprobaron dos articu-

los nuevos.

El Titulo del Proyecto fue aprobado de la siguiente manera, por la
cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos ar-
ticulos de las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas
especificos y especiales y se dictan otras disposiciones en materia de
carrera administrativa

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondio afirmativamente, siendo designados ponentes
para Segundo Debate los honorables Senadores Alfonso Nuriez Lapei-
ra, Dilian Francisca Toro, Luis Carlos Avellaneda y los honorables
Representantes Pedro Jiménez Salaza, Ivan David Herndndez Guzman
v Eduardo Benitez Maldonado. Término reglamentario. La relacion
completa del Primer Debate se halla consignada en el Acta nimero 05
de noviembre veintiocho (28) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 117 de 2007 Senado, 171
de 2007 Camara, se hizo en sesion el veintiuno (21) de noviembre de
2007, conforme al articulo 8¢, del Acto Legislativo niimero 01 de 2003
(ultimo inciso articulo 160 Constitucion Politica), segun consta en el
Acta niimero 03 de 2007.

El Secretario,

Doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara
k sk ok

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DELHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre del
afio dos mil siete (2007).- En la presente fecha se autoriza la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del Texto Definitivo
aprobado en sesiones conjuntas de las Comisiones Séptimas de Senado
y Camara de Representantes, al Proyecto de ley niimero 117 de 2007
Senado, 171 de 2007 Camara, por la cual se reforman algunos arti-
culos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de las disposiciones que
contienen_los concursos de los sistemas especificos y especiales y se
dictan otras disposiciones en materia de carrera administrativa”.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 142 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Bdsica de las Poblaciones Indigenas Wayiiu
de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela”,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990).

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nime-
ro 142 de 2007, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el
Desarrollo Integral y Asistencia Bdsica de las Poblaciones Indigenas
Wayiiu de la Republica de Colombia y de la Repuiblica de Venezuela”,
firmado en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil novecien-
tos noventa (1990).

Respetada doctora:

En los términos de los articulos 153, 156 y 171 de la Ley 5* de 1992
y en cumplimiento del encargo de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado, me permito rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 142 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Bdsica
de las Poblaciones Indigenas Wayiiu de la Repuiblica de Colombia y
de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los tres (3) dias
del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990), en los siguientes
términos:

I. Antecedentes

Este proyecto se presenta por segunda vez por parte del Gobierno
Nacional a través del Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Fer-
nando Aratijo Perdomo, y el Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Carlos Holguin Sardi, el pasado 20 de septiembre de 2007.

En la primera oportunidad, el Presidente de la Republica, doctor Al-
varo Uribe Vélez, imparti6 al Convenio la correspondiente aprobacion
ejecutiva, el 20 de junio de 2003 y ordend someterlo a la consideracion
del Congreso de la Republica, quien lo aprobd mediante la Ley 992 del
2 de noviembre de 2005.

La Corte Constitucional declaré Inexequible la Ley 992 de 2005,
mediante Sentencia C-649-06 del 9 de agosto de 2006, con el argumen-
to que en el primer debate en la Comisiéon Segunda del Senado de la
Republica se omitié hacer del aviso previo de la sesion en que se votaria
sobre el mismo proyecto, como lo exige el inciso final del articulo 160
de la Constitucion, modificado por el articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003. A juicio de la Corte, si bien en sesion anterior a la aprobacion
del proyecto en primer debate se hizo referencia al proyecto de ley, los
términos utilizados y el contexto en que se expreso, no permiten inferir
el cumplimiento del mandato constitucional, ni el seflalamiento de una
fecha cierta o determinable de cuando se realizaria dicha votacién y en
consecuencia, existio un vicio de procedimiento insubsanable que con-
dujo a la inconstitucionalidad de la Ley 992 de 2005.

En este orden de ideas, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araujo Perdomo y el seflor Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi, destacan al presentar de nuevo el proyecto los
compromisos adquiridos por las Partes en las Reuniones de la Comision
Binacional de Integracion Fronteriza Colombo-Venezolana, celebradas
en Maracaibo y Cucuta en agosto y septiembre de 1989, respectiva-
mente, donde se determind la necesidad de establecer mecanismos de
integracion para los dos paises.

Dentro de tales propdsitos y mecanismos, el 3 de mayo de 1992, se
suscribi6 en Caracas, el Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asisten-
cia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu en el que los dos go-
biernos se comprometen a colaborar en el desarrollo conjunto de accio-

nes, planes, programas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones
de vida de sus respectivas poblaciones asentadas en la zona fronteriza
colombo-venezolana que comprende, el departamento de La Guajira en
el territorio colombiano y el Estado del Zulia en el venezolano.

Para el logro de los objetivos del Acuerdo, Venezuela designd como
organo de ejecucion del Acuerdo, a la Corporacion de Desarrollo de
la Region del Zulia (Corpozulia), y Colombia, a la Corporacion Auto-
noma Regional de La Guajira (Corpoguajira), entidades que coordina-
ran las obras y acciones necesarias para hacer posible la elaboracion
y ejecucion de proyectos binacionales encaminados a propender por
el desarrollo y las mejores condiciones de vida de dichas poblaciones
indigenas.

Con base en lo anterior y en nombre del Gobierno Nacional y en
cumplimiento de los articulos 150, numeral 16 y 189, numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, los Ministros de Relaciones Exte-
riores y del Interior y de Justicia presentaron nuevamente a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica el Proyecto de ley nimero
142 de 2007 Senado, por la cual se aprueba el Acuerdo para el Desa-
rrollo Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayiiu
de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela, firmado
en Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos no-
venta (1990).

II. Justificacién

Los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, y del Interior y de
Justicia, en la exposicion de motivos, de manera clara y razonada, hacen
referencia que las poblaciones indigenas Wayuu que han ocupado an-
cestralmente la Peninsula de La Guajira, tiene como referente histdrico
el hecho de haber sido reconocidas por los espafioles como “Guajiros”
o “pastores del desierto”. Los Waytiu habitan una zona que no fue sujeta
al dominio de la corona y que hoy en dia, de acuerdo con la divisién
politica y administrativa de los territorios de la Republica de Colombia
y de la Reptblica de Venezuela, abarca la totalidad de la Peninsula de
La Guajira, incluyendo las zona aledafas a La Sierra Nevada de Santa
Marta y la Serrania de Perija en Colombia y la parte del territorio vene-
zolano que corresponde al Estado del Zulia desde el Lago de Maracaibo
hasta la frontera, extension y ubicacion geografica que antecede a la
formacion de los dos Estados.

Hacen referencia de igual manera, que los Waytiu aun con sus rela-
ciones interculturales, como grupo étnico conserva sus particularidades
y costumbres que milenariamente lo han caracterizado en sus activida-
des politicas, sociales, econdmicas y culturales. Agregan, que no obs-
tante, sus condiciones de vida se encuentran en condiciones tales que
requieren de la accion real y conjunta de los Gobiernos de Colombia y
Venezuela a proposito de buscar solucion a sus necesidades basicas y
mejorar la calidad de vida. En tanto sostienen, que estas poblaciones
presentan una dificil situacion social y econémica debido en parte a sus
condiciones de ocupacion territorial y fragilidad de su entorno por las
caracteristicas geograficas de una zona arida y desértica que afecta su
situacion en la salud, educacién y medio ambiente, y disminuye las po-
sibilidades de trabajo e ingreso de acuerdo con sus patrones culturales.

II1. Antecedentes juridicos

Las clausulas del presente Convenio, establecen compromisos reci-
procos mediante los cuales las partes procuran el desarrollo conjunto
de acciones, planes, programas y proyectos tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones Waytiu asentadas en la zona
fronteriza colombo-venezolana que comprende, el departamento de La
Guajira en el territorio colombiano y el Estado del Zulia en el territorio
venezolano.

El contenido del presente instrumento es armdnico con la normativa
nacional, en cuanto a que las acciones del mismo apuntan a dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la Constitucion Politica
el cual sefiala que “E/ Estado reconoce y protege la diversidad Etnica
vy Cultural de la Nacion colombiana”, en armonia con los desarrollos
legales como son la Ley 191 de 1995, “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre zonas de fronteras” y la Ley 21 de 1991 aproba-
toria del “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes” de la Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, en
especial, a lo dispuesto en su articulo 7° que sefiala: “E/ mejoramiento
de las condiciones de vida o de trabajo y del nivel de salud y educa-
cién de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
deberan ser prioritarios en los planes de desarrollo economico global
de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberdn elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento”.

El logro de los objetivos del Acuerdo guarda armonia con la nor-
mativa que para los sectores de la salud, educacion, medio ambiente,
infraestructura, demografia, y alimentacion, requieren de la concerta-
cion con las comunidades indigenas y sus organizaciones, en busca del
mejoramiento de su calidad de vida, el mantenimiento de su cultura y
el fortalecimiento interno, fundamentado en sus relaciones familiares y
de parentesco.

IV. Contenido del Acuerdo

El instrumento internacional objeto del presente proyecto de ley, es-
tablece los compromisos asumidos entre la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, para el desarrollo conjunto de planes, pro-
gramas y proyectos tendientes a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones indigenas.

El Acuerdo establece en su articulado los objetivos, mecanismos y
entidades que se encargaran de hacer realidad los compromisos adqui-
ridos por los dos paises, los cuales estan contenidos en diez articulos,
de la siguiente manera:

Articulo 1°. Las partes se comprometen a colaborar en el desarro-
llo conjunto de planes, programas y proyectos tendientes a mejorar las
condiciones de vida de sus respectivas comunidades indigenas waytiu
ubicadas en las zonas adyacentes a la frontera de la Republica de Vene-
zuela y de la Republica de Colombia en atencidn a las necesidades de
dichas poblaciones.

Articulo 2°. Seran o6rganos de ejecucion del presente acuerdo, por
parte de la Republica de Venezuela, la Corporacion de Desarrollo de la
Region Zuliana (Corpozulia) y por parte de la Republica de Colombia
la Corporacién Auténoma de La Guajira (Corpoguajira).

Articulo 3°. Las partes coordinaran las obras y acciones necesarias
entre las entidades competentes de cada una de ellas a fin de ser posible
la elaboracion y ejecucion de proyectos binacionales para el desarrollo
de las comunidades indigenas Wayuu de cada una de las partes.

Articulo 4°. Para el logro de los objetivos generales del acuerdo, las
partes desarrollaran las acciones siguientes:

1. Realizar un censo simultaneo de sus respectivos nacionales in-
digena Waytiu domiciliados en las zonas adyacentes a las fronteras de
cada pais.

2. Elaborar un estudio para determinar el establecimiento de un me-
dio de identificacion que permita a los nacionales indigenas de cada
parte contratante el libre transito a través de las fronteras de ambos
Estados.

3. Elaborar un estudio que conduzca al fortalecimiento de la educa-
cion intercultural bilingtie. Este estudio contemplard, principalmente,
aspectos como la capacitacion de docentes, la investigacion etnocultu-
ral, la provision de becas para estudios de educacion técnica y superior,
de nivelacion para su ingreso a la universidad y dotacion de escuelas a
estudiantes indigenas Waytu de ambas partes.

4. Elaborar conjuntamente un plan para el aprovechamiento de los
recursos hidricos de la Guajira, con el fin de buscar soluciones al pro-
blema de suministro de agua a la poblacion indigena Waytu de ambas
partes contemplando diferentes alternativas tales como jagiieyes, moli-
nos de viento, pozos profundos y/o superficiales, pozos anillados, etc.

5. Estudiar la posibilidad de establecer una estacion binacional para
investigacion y aprovechamiento de las zonas aridas y semiaridas con
el fin de determinar los bienes y servicios que estos ecosistemas pueden
aportar al desarrollo de las comunidades rurales ubicadas en ellos, y
para practica de algunas actividades como la capricultura, cunicultura,
agricultura, apicultura, piscicultura y pesca.

6. Encomendar a Corpozulia y a Corpoguajira la elaboracion, en co-
ordinacion y con la asesoria de las entidades del ramo en cada parte, de
un estudio para establecer el uso comun de los servicios hospitalarios
y de centros y puestos de salud, en la zona fronteriza habitada por la
poblacién indigena Waytu de cada parte contratante, realizar conjunta-
mente campafias sanitarias y de control epidemioldgico en dicha zona,
asi como propiciar que los estudiantes del ultimo afio de medicina de
ambos paises, realicen su internado y afio rural en la zona comun de la
frontera colombo-venezolana.

7. Promover la investigacion sobre la problematica de la poblacion
indigena Wayuu de ambas partes, en los centros superiores de educa-
cion, que permita a los estudiantes aplicarlos a proyectos concretos que
mejoren el nivel de vida de los habitantes de esa zona adyacente a las
fronteras de ambos Estados.

8. Estudiar conjuntamente la posibilidad de establecer un régimen
especial para que los productos que conforman la alimentacidon basi-
ca del grupo familiar queden liberados de gravamenes y formalidades
arancelarias.

Articulo 5°. Las partes podran convenir la inclusion de cualquier
otra actividad que consideren necesaria para el logro de los objetivos
del presente acuerdo.

Articulo 6°. Las partes definiran conjuntamente los mecanismos de
financiamiento para cubrir los gastos de ejecucion de este acuerdo, a
través de Corpozulia y Corpoguajira.

Articulo 7°. Corpozulia y Corpoguajira elaboraran un Plan Anual de
Operaciones que concretice el presente acuerdo.

El Plan Anual de Operaciones incluira los términos de referencia de
las acciones previstas en este Acuerdo o de las que se incluyan poste-
riormente, especificando objetivos, cronogramas de trabajo indicando
fecha de iniciacion y terminacion, cantidad y caracteristicas de los re-
cursos programados y la contribucidn de las partes.

Articulo 8°. Los representantes de Corpozulia y Corpoguajira se re-
uniran regularmente, por lo menos dos veces al afio, para elaborar el
Plan Anual de Operaciones, evaluar las operaciones realizadas y hacer
los ajustes que consideren necesarios al Plan de Operaciones y propo-
ner si fuere el caso modificaciones al presente Acuerdo.

Articulo 9°. Corpozulia y Corpoguajira contaran con el apoyo técni-
co de las entidades competentes en cada pais, para estructurar, ejecutar
y evaluar las actividades que se estipulen en los planes, programas y
proyectos a desarrollar.

Articulo 10. El presente acuerdo entrara en vigor en la fecha en que
las partes se notifiquen por escrito haber cumplido con los requisitos
exigidos por sus respectivas legislaciones internas para su aprobacion.
Tendra una duracion de cuatro (4) afios, prorrogables por periodos igua-
les y podra ser denunciado en cualquier momento, por cualquiera de las
partes mediante notificacion escrita a la otra parte, con sesenta (60) dias
de anticipacion.

V. Pertinencia del Acuerdo

Las Culturas Indigenas Waytu cuentan con un referente historico,
que consiste en que estas poblaciones ancestralmente ocuparon los te-
rritorios de la zona de la Peninsula de La Guajira, hasta la Sierra Neva-
da de Santa Marta y Serrania de Perija en los territorios de lo que hoy
es una parte de Colombia y el Estado de Zulia de lo que actualmente
es Venezuela. Desde tiempos ancestrales y hasta la actualidad, estas
culturas guardan y mantienen su memoria, sus formas de vida, una re-
lacion estrecha en lo cultural, social, econdmico y organizativo, a pesar
de haber sido delimitados sus territorios a través de las dos republicas,
y en consecuencia el haber quedado sometidas a distintos gobiernos en
cada uno de los Estados.

El Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia Basica de las
Poblaciones Indigenas Wayuu, viene ha ser para estas comunidades un
reconocimiento legal e internacional de esa realidad ancestral que sigue
existiendo entre las culturas Wayutu; realidad natural y de vida vigente
en sus territorios ocupados milenariamente en lo que hoy son los paises
de Venezuela y Colombia. Es por tanto, un instrumento normativo para
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permitir a estas comunidades la integracion y el fortalecimiento como
una sola cultura que lleva y mantiene unas mismas expresiones y for-
mas de vida.

Este instrumento internacional, significa para las culturas Waytu, un
soporte normativo para el desarrollo de sus Planes de Vida y sus respec-
tivos proyectos de desarrollo, los cuales tienen y llevan la esencia de las
culturas indigenas, son elaborados en base a sus cosmovisiones, su ley
de origen, sus formas de manejo del tiempo, la oralidad y sus costum-
bres. En los planes y proyectos de vida se refleja el pensamiento propio
para entender el territorio en su entorno natural, social y espiritual, para
el desarrollo de acciones encaminadas a satisfacer las necesidades y el
mejoramiento de la calidad de vida.

Estas sabidurias, rasgos y legados ancestrales de los Wayuu que aun
conservan en las rancherias, en sus formas de organizacion familiares
y comunitarias, en sus desiertos, en sus actividades de pastoreo, co-
merciales y agricolas en pequefia escala, en sus minas de sal, en sus
artesanias, consideramos son las razones fundamentales de reconoci-
miento y la justificacion para la concrecion de este importante acuerdo
internacional por parte de los dos Estados.

Sin embargo, a pesar de ese legado historico, cultural, social y de
vida organizativa econémica y politica, las culturas Waytu han sufrido
los embates de fenomenos de la cultura occidental que han hecho per-
der parte de su identidad, se encuentran en una situacion de deterioro de
su lengua materna, sus formas de produccion econdmica y artesanal, se
escasea mas el agua, la explotacion indiscriminada de los recursos na-
turales en sus territorios, lo que ha conllevado a una degradacion de la
unidad familiar y de la organizaciéon comunitaria, sumado a la violencia
de los grupos armados en sus territorios, que ha puesto en inestabilidad
el futuro de estas culturas ancestrales. Circunstancias que han visto con
preocupacion los Gobiernos de Colombia y de Venezuela, lo cual ha
hecho que se tenga en cuenta por medio del presente instrumento la
necesidad de afrontar estos problemas, mediante el adelanto de planes,
programas y proyectos que conduzcan al desarrollo integral para mejo-
rar las condiciones de vida de estas culturas.

Es importante aseverar que el acuerdo internacional, lleva implici-
to un componente histérico, ya que busca, ademas del desarrollo, el
reencuentro de estas culturas, que se han visto de alguna forma des-
arraigadas de su unidad y solidaridad a causa de la division politica y
administrativa de los dos Estados. Pues, de no ser por la resistencia que
estos pueblos han mostrado en defender su identidad y autonomia a tra-
vés del tiempo y el espacio, no hubiera sido posible la existencia de los
Wayuu. Lo han hecho, basados en todo tiempo en los conceptos de lo
colectivo, la solidaridad y la unidad, resistiéndose a comprender y apli-
car conceptos ajenos de limites o fronteras, conceptos que siempre en
las culturas indigenas han sido entendidos como sindénimo de exclusion,
separacion, desligamiento de su tierra, de sus familias y su cultura, que
no tienen razén de ser territorial ni culturalmente. En Colombia es im-
portante tener en cuenta esta realidad en la que viven muchos pueblos
indigenas, como los Waytu; varios de estos pueblos estan en zonas de
frontera con Venezuela, Brasil, Perti, Ecuador y Panama, y que requie-
ren de instrumentos internacionales como el presente para permitirles
su integracion y desarrollo.

Por otra parte, tal como se seflala en la exposiciéon de motivos, a la
luz de las normas que amparan a los Pueblos Indigenas, sus institucio-
nes, su cosmovision, su ley de origen, sus costumbres y tradiciones, en
la ejecucion de las acciones del presente acuerdo, los planes, programas
y proyectos que se adelanten deben estar en relacion con los procesos
y planes de vida que adelantan estos pueblos, como también acorde a
las disposiciones de la Constitucion Politica, articulo 7° de esta norma
fundamental; en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21
de 1991, sobre la participacion de los pueblos en las decisiones so-
bre planes, programas y proyectos que se adelanten en sus territorios,
dando aplicacion a los procesos de consulta previa y concertacion, con
la participacion de sus autoridades propias y sus comunidades. Como
también el presente instrumento, guarda armonia con la Ley 191 de
1995 denominada Ley de Fronteras, que permite el desarrollo de las
zonas de frontera entre los paises limitrofes con Colombia, a través de

las relaciones institucionales, celebracion de acuerdos y convenios y la
disposicion de los medios necesarios, para el desarrollo de esas zonas.

Seglin lo expuesto, considero que existen suficientes razones para
hacer efectivo el presente instrumento internacional, mas aun, cuando
en la actualidad estamos en presencia de abrir y posibilitar caminos y
espacios de integracion fronteriza y cooperacion entre los Estados, que
permitan el intercambio de la produccion, de conocimientos, ciencia,
tecnologia, servicios, turismo, mediante la utilizacion de las herramien-
tas del derecho internacional.

Con lo que se demuestra la necesidad de aprobar la ley que permita
la entrada en vigencia del “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asis-
tencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica de
Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en Caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa (1990).

VI. Proposicién:

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito presen-
tar a consideracion de los honorables Senadores la siguiente proposi-
cion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 142 de 2007 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones Indigenas Wayiiu de la
Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en
Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa
(1990).

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 142 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Bdsica de las Poblaciones Indigenas Wayiiu
de la Republica de Colombia y de la Repuiblica de Venezuela”,
firmado en caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y
Asistencia Bésica de las Poblaciones Indigenas Wayuu de la Republica
de Colombia y de la Republica de Venezuela”, firmado en caracas a los
tres (3) dias del mes de mayo de mil novecientos noventa.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para el Desarrollo Integral y Asistencia
Bésica de las Poblaciones Indigenas Waytu de la Republica de Colom-
bia y de la Republica de Venezuela”, firmado en caracas a los tres (3)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

k ok ok
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 167 DE 2007 CAMARA, 188 DE 2007 SENADO

por la cual se regula la Cuota de Compensacion Militar
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 4 de 2007
Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En consideracion al honroso cargo que se nos hiciere como ponen-
tes del Proyecto de ley niimero 167 de 2007 Camara, 188 de 2007
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Senado, por la cual se regula la Cuota de Compensacion Militar y se
dictan otras disposiciones, 10s suscritos presentamos ponencia favora-
ble para segundo debate en los siguientes términos:

Antecedentes

Mediante Sentencia C-621 de 2007, la honorable Corte Constitucio-
nal adopto algunas decisiones con respecto al articulo 22 de la Ley 48
de 1993, a través de la cual se reglamenta el servicio militar obligatorio
de Reclutamiento y Movilizacién. Dicha norma consagra lo siguiente:

“Articulo 22. Cuota de Compensacion Militar. El inscrito que no
ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una contribucion pecunia-
ria al Tesoro Nacional, denominada “cuota de compensacion militar”.
El Gobierno determinard su valor y las condiciones de liquidacion y
recaudo’. (Subrayado fuera del texto).

El problema juridico planteado consistié en resolver si la delegacion
otorgada al Gobierno Nacional para la determinacion del valor y las
condiciones de liquidacion y recaudo de la Cuota de Compensacion
Militar establecida en el articulo referido, vulneraba o no el principio
de legalidad tributaria, el cual se encuentra consagrado en los articulos
150, numeral 12 y 338 de la Constitucion Politica y de contera, en los
articulos 113 y 121 de la Carta, que contemplan la separacion organica
y funcional de los 6rganos y las Ramas del Poder Publico.

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional sentencio lo si-
guiente:

“Primero. Inhibirse para emitir un pronunciamiento de fondo en
relacion con las expresiones ‘El inscrito que no ingrese a filas y sea
clasificado debe pagar una contribucion pecuniaria al Tesoro Nacio-
nal, denominada ‘cuota de compensacion militar’”, contenidas en el
inciso 1° del articulo 22 de la Ley 48 de 1993, por ineptitud sustantiva
de la demanda.

Segundo. Declarar inexequible la expresion ‘El Gobierno determi-
nard su valor y las condiciones de liquidacion y recaudo’, contenida en
el articulo 22 de la Ley 48 de 1993.

Tercero. Los efectos de la inexequibilidad declarada en el ordinal
anterior, operan hacia el futuro respecto de quienes sean clasificados
con posterioridad a la presente sentencia”.

Beneficios del proyecto de ley

Este proyecto presenta una serie de caracteristicas positivas y bene-
ficiosas para los ciudadanos, entre las cuales se destacan:

1. Tiene un alto contenido social, en tanto exonera de este pago a
aquellos ciudadanos que demuestren mediante certificado expedido por
autoridad competente, pertenecer a los niveles 1 6 2 del Sisbén. De
igual manera se incluye en esta exoneracion el nivel 3 del Sisbén en el
sentido de disminuir en un 30% el valor que se deba pagar como cuota
de compensacion militar.

2. En materia fiscal, tiene un importante caracter progresivo ya que
la base gravable para la liquidacion se hara con respecto al patrimonio
liquido, es decir, descontando las deudas del grupo o nicleo familiar del
interesado o de quien dependa econémicamente. En la Ley 48 de 1993,
no se especificaba puntualmente el tipo de patrimonio sobre el cual se
debe gravar esta Cuota de Compensacion.

3. Para efectos de la liquidacion de la Cuota de Compensacion Mi-
litar, se unifica la poblaciéon de ciudadanos que deben resolver su si-
tuacion militar en una sola categoria, sin distinguir entre regulares y
bachilleres como le establece la actual legislacion.

Lo anterior, desarrolla el principio constitucional de la igualdad,
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia
del cual nosotros los congresistas debemos velar por su estricto cum-
plimiento.

4. Se amplia a 90 dias el plazo otorgado por la autoridad militar para
realizar el pago de la cuota, una vez que esta haya sido liquidada por
el respectivo Distrito Militar. En la actual ley el plazo establecido para
realizar el pago es de 30 dias y tnicamente su pago se debe hacer en
efectivo.

5. Se abre la posibilidad de utilizar cualquier medio de pago previsto
en la ley, entre ellas, acceder a lineas de crédito y/o utilizar el sistema
bancario para sufragar esta obligacion.

6. Los dineros que se recaudan por este concepto también permiten
incrementar los recursos que se dirigen a financiar los programas de
bienestar de los miembros de la Fuerza Publica, como son el mejora-
miento, el mantenimiento y la dotacidén de alojamientos de soldados, In-
fantes de Marina y auxiliares regulares de policia destacados en lugares
remotos de las zonas urbanas, igualmente estos recursos se orientan a
mejorar las instalaciones y los ranchos de tropa (comedores) de los ba-
tallones y demas unidades tacticas y operativas donde pernota la tropa.

7. Por ultimo, se disminuye el valor de la sancion por el no pago
oportuno de la cuota de compensacion militar de 50% a 30%.

Primer debate

El presente proyecto de ley fue aprobado en su primer debate sin
sufrir ninguna modificacion al texto propuesto por los ponentes, vemos
entonces que nos encontramos ante una iniciativa respaldada, aceptada
y compartida por un gran grupo de Congresistas, los cuales a lo largo
de varios intentos de tramite de reforma al servicio militar hemos estu-
diado, modificado y aprobado este tipo de iniciativas.

Esta iniciativa recoge la experiencia y beneficios consagrados en las
Leyes 694 de 2001 y 924 de 2004, por medio de las cuales el Congreso
de la Republica habia establecidos exenciones para los niveles 1 y 2 de
Sisbén, para ciudadanos mayores de 28 afios que no hubieran definido
la situacion militar, sin embargo, este proyecto de ley amplia este be-
neficio a todos los ciudadanos que estén en esta condicién y sin consi-
deracion al limite de edad, teniendo en cuenta que actualmente existen
alrededor de 530 mil bachilleres y 350 mil regulares que a la fecha no
han definido su situacion militar, de conformidad con los datos suminis-
trados por la Direccion de Reclutamiento del Ejército Nacional.

Igualmente, se tiene en cuenta lo decidido por la honorable Corte
Constitucional, que mediante la Sentencia C-804 de 2001, decidié de-
clarar exequible la Ley 694 de 2001, por desarrollar el principio de la
equidad horizontal: en esa ocasion la honorable Corte Constitucional
senald “El proyecto de ley otorga un alivio para aquellas personas
que por su situacion de pobreza absoluta y extrema se ven avocados
a permanecer a la ‘sombra’, sin acceder a ciertas posibilidades de
empleo y de educacion por no poder cancelar la suma que adeudan
por concepto de la cuota de compensacion militar . En realidad, se
trata de una medida orientada a cumplir el mandato constitucional

que le impone al estado ...” “Proteger a aquellas personas que por su
condicion economica fisica 0 mental se encuentren en circunstancias

de debilidad manifiesta”. (Subrayado nuestro).

Propuestas para presentar en la discusion del segundo debate

En el curso del primer debate, los Senadores ponentes planteamos
una serie de propuestas en aras de enriquecer el proyecto de ley, las cua-
les nos permitimos enunciar para conocimiento de la honorable Plena-
ria del Senado, advirtiendo que las mismas seran objeto de discusion en
segundo debate acogiendo la proposicion aprobada por las Comisiones
Conjuntas en este sentido.

Las Modificaciones al texto propuesto que se presentaran para discu-
tir en segundo debate son:

1. Adicionar un paragrafo al articulo 1° del proyecto de ley en el
siguiente sentido: Paragrafo. “En el evento en que el inscrito al mo-
mento de la clasificacion sea mayor de 28 afios, que no ingrese a
filas v sea clasificado, la base gravable de esta contribucién ciuda-
dana, especial, pecuniaria e individual, estd constituida por el total
de los ingresos mensuales y el patrimonio liquido del interesado,
existentes a 31 de diciembre del aiio inmediatamente anterior a la
fecha en que se efectiie la clasificacion”.

2. Adicionar el articulo segundo (2°) del proyecto de ley con la ex-
presion “Y apelacién”, con el propdsito de que se agote la via guber-
nativa con el recurso de alzada y no simplemente con el de reposicion
como esta consagrado actualmente en el proyecto de ley.
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3. Adicionar el paragrafo 1° del articulo segundo (2°) con la expre-
sion “Sin que en ningiin caso pueda ser superior”, con el propdsito
de que no exceda el 30% que se debe cancelar como suma adicional a

titulo de sancion en los términos de este paragrafo.
Proposicion
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica: Dese segundo debate al Proyecto de ley
nimero 167 de 2007 Camara, 188 Senado, por la cual se regula la
Cuota de Compensacion Militar y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Piedad Zuccardi de Garcia, German Villegas Villegas, Daira de Je-
sus Galvis Méndez, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2007 CAMARA,
188 DE 2007 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Cuota de Compensacion Militar, es una contribucion
ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro
Nacional el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, segun lo pre-
visto en la Ley 48 de 1993 o normas que la modifiquen o adicionen.

La base gravable de esta contribucion ciudadana, especial, pecunia-
ria e individual, estd constituida por el total de los ingresos mensuales y
el patrimonio liquido del ntcleo familiar del interesado o de la persona
de quien este dependa econdmicamente, existentes a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior a la fecha en que se efectue la clasifica-
cion. Entiéndase por nucleo familiar para efectos de esta contribucion,
el conformado por el padre, la madre y el interesado, segiin el ordena-
miento civil.

La cuota de compensacion militar sera liquidada asi: E1 60% del to-
tal de los ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasificacion,
mas el 1% del patrimonio liquido del nucleo familiar del interesado o de
aquel de quien demuestre depender econdmicamente existentes al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior a la clasificacion. El valor
minimo decretado como cuota de compensacion militar en ningin caso
podra ser inferior al 60% del salario minimo mensual legal vigente al
momento de la clasificacion.

Para efectos de liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar,
esta se dividira proporcionalmente por cada hijo dependiente del nicleo
familiar o de quien dependa econdmicamente el inscrito clasificado que
no ingrese a filas, sin importar su condicion de hombre o mujer. Esta
liquidacién se dividira entre el nimero de hijos y hasta un maximo de
tres hijos, incluyendo a quien define su situacion militar, y siempre y
cuando estos demuestren una de las siguientes condiciones:

1. Ser estudiantes hasta los 25 afios.

2. Ser menores de edad.

3. Ser discapacitado y que dependa exclusivamente del nticleo fami-
liar o de quien dependa el que no ingrese a filas y sea clasificado.

En ninglin caso, podran tenerse en cuenta para efectos de liquida-
cion, los hijos casados, emancipados, que vivan en unién libre, profe-
sionales o quienes tengan vinculos laborales.

Paragrafo. Estos recursos seran recaudados directamente por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional - Fondo de Defensa Nacional, se presu-
puestaran sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo de los
objetivos y funciones de la fuerza publica en cumplimiento de su mi-
sion constitucional.

Articulo 2°. Las personas que sean clasificadas de conformidad con
las normas que reglamentan el servicio de reclutamiento y movilizacion,
deberan presentarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
al acto de clasificacion, ante la respectiva autoridad de reclutamiento
para la expedicion y entrega del recibo que contiene la liquidacién de la
Cuota de Compensacion Militar. Vencido este término sin que el clasi-
ficado efectlie la presentacion, la autoridad de reclutamiento procedera
a la expedicion del recibo de liquidacién de la Cuota de Compensacion

Militar y a su notificacion, que se entendera surtida con el envio del
mismo a la direccion registrada en el formulario de inscripcion, me-
diante correo certificado. Contra el acto que contiene la liquidacion de
la Cuota de Compensacion Militar solo procede el recurso de reposi-
cion.

Paragrafo 1°. La Cuota de Compensacion Militar liquidada se pagara
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del
correspondiente recibo de liquidacion; vencido este término sin que se
efectué el pago, debera cancelar una suma adicional a titulo de sancion,
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor inicialmente liquidado.
Tanto la Cuota de Compensacién Militar como la sancion, deben ser
canceladas dentro de los sesenta (60) dias subsiguientes.

La Cuota de Compensacion Militar y la sancion, que no hubieren
sido cancelados dentro del plazo sefialado, podran ser cobrados por ju-
risdiccidn coactiva, para lo cual servira como titulo ejecutivo, la copia
del recibo que contiene la obligacion.

Paragrafo 2°. Previa certificacion de las dependencias responsables
de la administracion del talento humano en las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, los hijos del personal de oficiales, suboficiales, miem-
bros del nivel ejecutivo, agentes y soldados profesionales de la Fuerza
Publica en actividad o en retiro, con asignacion de retiro o pension mili-
tar o policial, tendran derecho a pagar el cincuenta por ciento (50%) de
la cuota de compensacion militar que les corresponda, sin que esta en
todo caso sea inferior a la Cuota de Compensacion Militar minima de
acuerdo con el inciso tercero del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. La liquidacion de la Cuota de Compensacion Militar
para los colombianos residentes en el exterior, se efectuara por la au-
toridad de reclutamiento correspondiente en pesos colombianos, y su
equivalente se cancelara en dolares estadounidenses o en la moneda
circulante en el respectivo pais, por intermedio de las respectivas auto-
ridades consulares.

Articulo 4°. Para todos los efectos de liquidacion de la Cuota de
Compensacion Militar las cifras seran aproximadas por exceso en tér-
minos de miles de pesos.

Articulo 5°. Las autoridades del Servicio de Reclutamiento estan
autorizadas, dentro de los dos (2) afios siguientes a la liquidacion para
confrontar, con las autoridades o personas correspondientes, la infor-
macion suministrada para la liquidacion de la Cuota de Compensacion
Militar.

En caso de encontrar inconsistencias procedera a requerir las aclara-
ciones correspondientes y reliquidar la cuota de compensacion militar,
de ser necesario, mediante acto administrativo motivado.

Articulo 6°. Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensacion
Militar los siguientes:

1. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la
autoridad competente pertenecer al nivel 1 6 2 del Sistema de Identifi-
cacion y Seleccion de Beneficiarios, Sisbén.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones
permanentes que de acuerdo con el concepto de la autoridad médica de
reclutamiento, presenten una condicion clinica lo suficientemente grave
e incapacitante no susceptible de recuperacion por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integri-
dad cultural, social y econémica.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento
en el tercer examen médico.

Paragrafo 1°. Quienes demuestren mediante certificado o carné ex-
pedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 3 del Sistema de
Identificacion y Seleccion de Beneficiarios, Sisbén, quedaran exentos
de pagar el 30% del valor que le corresponda como cuota de compen-
sacion militar.

Paragrafo 2°. Al personal que sea desacuartelado antes de cumplir el
minimo equivalente a la mitad del tiempo establecido legalmente para
el servicio militar, se liquidara como Cuota de Compensacion Militar la
minima legal vigente.



Pagina 28

Jueves 6 de diciembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 635

Paragrafo 3°. Para el caso de los niveles 1y 2 de Sisbén, los distritos
militares a través de la Direccion de Reclutamiento y Control de Re-
servas del Ejército haran convocatorias especiales en todo el territorio
nacional, y previamente a cada convocatoria se realizaran programas
de divulgacion a través de la radio, television, prensa y cualquier otro
medio de difusién masiva de publicidad necesarios para enterar a la
poblacion sobre los lugares, fechas y requisitos exigidos en dichas con-
vocatorias.

Articulo 7°. La Cuota de Compensacion Militar, sera susceptible de
pago por cualquiera de las modalidades previstas en ley.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional determinard los documentos e
informacidn necesaria requeridos para los efectos y cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 9°. Los costos de la elaboracion de la tarjeta militar, no po-
dran exceder el 15% del salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 10.Lapresenteleyrigeapartirdelafechadesupromulgaciony
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Piedad Zuccardi de Garcia, German Villegas Villegas, Daira de Je-
sus Galvis Méndez, Ponentes.

k) 3k 3k

Bogota, D.C., 5 de diciembre de 2007

En la fecha se recibié Ponencia y Texto Propuesto para segundo de-
bate del proyecto de ley niimero 188 de 2007 Senado, 167 de 2007 Ca-
mara, por la cual se regula la cuota de compensacion Militar y se dictan
otras disposiciones.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgotia.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y Texto propuesto
para Segundo debate, consta de nueve (9) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgotia
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